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1.  Kapitel. 

<5efct}tct}tlicl}e  (Entttncflung  fces  Begriffs 
„<5ebtetet}ot}etta, 

£)er  begriff  beS  (BebteteS  tritt  gum  erften  SJlalc  in  bem 
Slugenblicfe  in  bie  (Srfcfjeinung,  in  bem  mir  in  ber  ($efd)id)te  ben 
.Staat  auftauten  fehen.  Qe^t  mirb  eS  erfannt  als  bie  räumliche 
Söebingung  für  biefen  neugebitbeten  (Staat  ot)ne  baß  jebod)  baS 
Gebiet  für  ben  (Staat  bereits  oon  red^tlidljer  $8ebeutung  märe. 
3mar  ift  auch  ber  Itrftaat  nicht  olme  (Gebiet  oorhanben  —  eS 
ift  naturgemäß  ba,  ohne  rechtlich  umgrenzt  p  fein  —  noch 
fpielt  eS  aber  für  ihn  feine  ^Rolte:  „Verfemen  mir  unS  prüct;  in 
bie  erften  Anfänge  ber  SJlenfchheit,  benfen  mir  unS  bie  erfte  unb 
einzige  menfcf)liche  ©efetlfchaft  an  irgenb  einem  fünfte  ber  @rbe, 
fo  gab  eS  noch  fein  Staatsgebiet  im  rechtlichen  (Sinne;  benn 
obroohl  biefem  erften  potitifchen  DrganiSmuS  bie  (£rbe  biefelben 
£>ienfte  ermieS,  mie  jebem  nachfolgenben,  fo  fehlte  boch  ber 
©egenfatj  eines  DrganiSmuS,  mit  ihm  bie  5luSfcf)liej3ung,  bie 
©renge.  $on  einem  fechte  an  bem  (Gebiete  fonnte  feine  Sftebe 
fein;  eS  mar  ja  nirgenbS  abgefcf)loffen,  bie  gange  @rbe  ftanb 
offen1)."  @rft  in  bem  Slugenblicf,  in  bem  bie  SSölfer  ficf)  gegen= 
einanber  abschließen  beginnen,  erhält  bie  grage  nach  bem 
(Staatsgebiet  praftifche  23ebeutung;  baS  enge  Verhältnis  beS 
(Staatsgebiets  §ur  Gebietshoheit  mirb  allmählich  erfannt  unb 
fo  fei  pnächft  oom  beutfcf)en  Mittelalter  auSgehenb,  ein  fur§er 
gefchichtlicher  Überblicf  über  bie  $rage  gegeben;  erft  menn  baS 


1)  ^riefet,  «Born  (Staatsgebiet,  1867,  (3.  3. 
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Verhältnis  beS  (Gebietes  zum  <5taat  prinzipiell  geflärt  ift,  bürfte  eS 
möglich  fein,  zu  ber  ^rage  ber  (Gebietshoheit  (Stellung  zu  nehmen. 

9luS  bem  SBefen  beS  mittelalterlichen  (Staates  als  2e£)ns  = 
ftaate^  in  jener  Qtit  erflärt  fid)  bie  eigenartige  2luffaffung  norn 
SBefen  beS  (Staatsgebietes.  Sßä^renb  oon  ber  heute  Ijerrfcfjenben 
£ehre  mohl  noch  eine  Analogie  zwifchen  ber  (Gebietshoheit  unb 
bem  ^rinateigentum  als  bem  umfaffenbften  «gerrfcfjaftSrecfjt  an 
einer  (Sache  als  norliegenb  behauptet  mirb,  überfielt  bie  S)oftrin 
beS  mittelalterlichen  SelmSftaateS,  bafs  eS  fid)  bei  beiben  Gegriffen 
um  ein  lebiglid)  analoges  Verhältnis  han°eft/  unb  nimmt  oiel= 
me^r  eine  3i>nttttät  non  @ebiet^l)o^ett  unb  ^Privateigentum  an. 
3)er  SanbeSfürft  als  ber  dominus  terrae  hat  Eigentum  in  prinat= 
red)tüd)=fadc)enrcdc)tüdc;em  (Sinne  beS  SBorteS  an  großen  Sanbes^ 
teilen,  bie  ben  Inhalt  domanium  bilben.  SDer  $önig  ift  als 
fold)er  Eigentümer  beS  SfteichSguteS.  (^arafteriftifd)  für  bie 
@pod£)e  beS  gefamten  Mittelalters  ift  bie  Unfähigfeit  ber  Theorie, 
bie  begriffe  dominium  unb  imperium  auSeinanberjuhalten,  man 
lägt  ben  begriff  dominium  als  bie  fadt)enred)tlid)e  Befitjbezcidmung 
über  ben  begriff  imperium  als  bie  Bezeichnung  für  äußere  SJcactjt 
unb  bemalt  nöltig  norherrfchem  „3)aS  beutfehe  Mittelalter  mar 
non  bem  ©ebanfen  erfüllt,  bag  „baS  Sfteich"  fraft  göttlicher  (£in= 
fetmng  oon  Slnbeginn  an  als  eine  höchfte  irbifche  §errfchergeraalt 
erjftiert  höbe,  bafj  aber  zu  feinen  Prägern  im  Saufe  ber  Qa^x- 
taufenbe  t>erfd)iebene  miteinanber  mechfelnbe  Bölfer  berufen 
morben  feien2)."  (So  ift  eS  auS  bem  ©eift  ber  Qeit  burdjauS 
oerftänbtich,  bajg  fich  ber  Begriff  beS  imperium  mundi,  baS 
burch  höchften  Söillen  bem  S^aifer  übertragen  fd)ien,  in  ber  Bor- 
ftctlung  beS  BolfeS  mie  ber  $aifer  felbft  in  ein  dominium 
mundi  nerraanbelt. 

SDaS  18.  .Qahrhunbert  beginnt  mit  ber  Bielftaaterei  ber  oer= 
gangenen  ©poche  aufzuräumen,  unb  eS  fe^t  eine  für  bie  @efamt= 
entmieflung  überaus  günftige  ^onjentricrung  ber  (Staatsgewalt  in 
ber  §anb  eines  gürften  ein.    „3m  Qnncrn  ihres  ©efamtftaateS 


2)  ©ierfe,  ©enoffenfchaftSrecht,  £b.2  ©.563. 
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begannen  bie  gohensotlernregenten  be§  18.  £yahrhunbert§  faft 
unterfcheibung§lo§  ftd)  al§  founeräne,  abfotute  Röntge  §u  gerieten, 
<£§  t>ertt)ifd)te  fid)  in  ber  ©taat§praji§  faft  gänzlich  ber  Unterfdjieb 
gmifchen  bem  founeränen  ^önig§red)le,  ba§  an  ftd)  nur  für  ba§ 
eigentliche  ^reufjen  begrünbet  mar,  unb  ber  superioritas  terri- 
torialis,  bie  für  bie  fyotjengollernfc^en  9tach§territorien  nur  in 
grage  fommen  tonnte.  Überall  maren  fönigtich  preufjifche 
hörben  unb  Beamte  tätig,  ftanben  föniglicf)  preujsifche  Gruppen. 
Um  fo  entfcfyiebener  beanfprucrjten  je^t  bie  ^johen^oHernronige  für 
fiel)  au3fd)lie|sttd)  ben  gangen  SIreiS  ber  ai§  notmenbige  SBeftanb- 
teile  be§  ©our-eränität^begrip  namentlich  non  ber  monarchischen 
Züchtung  be§  bamaltgen  allgemeinen  (Staatsrechts  angefet)enen 
£oheit§rechte3)." 

Sftad)  mie  r»or  blieb  ba§  dominium,  aud)  proprietas  terrae 
genannt,  „bie  Quelle,  au§  ber  bie  |)oheit3rechte  hergeleitet  mürben; 
bie  Regalien  unb  $annrechte  maren  nur  3lnne^e  non  ($runb 
unb  23oben"4). 

53e§eichnenb  für  bie  ©taatSauffaffung  ber  abfoluten  9Jlonarcf)ie 
finb  bie  2Borte,  bie  ftet)  in  ben  Sßerfen  £ubmig  XIV.  finben, 
mit  metchen  er  ben  Dauphin  auf  feine  künftige  Stätigfeit  hinmeift: 
„Tous  ce  qui  se  trouve  dans  l'etendue  de  nos  etats,  de  quelque 
nature  qu'il  soit,  nous  appartient  au  meme  titre;  vous  devez 
etre  bien  persuades  que  les  rois  sont  seigneurs  absolus  et  ont 
naturellement  la  disposition  pleine  et  libre  de  tous  les  biens 
qui  sont  possedes,  aussi  bien  par  les  gens  d'eglises  que  par  les 
seculiers,  pour  en  user  en  tout  comme  de  sages  eeonomes." 

(Bin  furger  ^inbtic!  auf  bie  Sßerhättniffe  bc3  öffentlichen 
5£orporation§mefen3  in  ^reugen  bürfte  geeignet  fein,  bie  ftaat§= 
rechtlichen  Quftänbe  ^reu^eng  im  au^gehenben  18.  ^ahrhunbert 
anfehaulicher  henmrtreten  §u  laffen.  „3)a§  9l£9i  be§m.  feine 
Vorgänger,  ba§  1(M3.  non  1791,  mar  grunbf üblich  als  ein 


3)  £ubnä),  ©runblagen  bt§>  preuftifäjen  (Staatsrechts  im  58er= 
waltung&ardjiö,  S3b.  16  ©.420/21. 

4)  datier,  a.a.D.  (3.17. 
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^rioatgefe^bucf)  gebaut5)-"  2Benn  man  fict)  bennocf)  enblid)  ent- 
fcrjlojs,  grojse  £eite  öffentlichen  Rechts  in  bie  Kobififation  !)inetn= 
jubringen,  fo  barf  nicfjt  überfein  roerben,  baf}  e£  ftcr)  lebiglich 
um  Parteien  t)anbelte,  geeignet,  „entroeber  bie  $aft3  non  im 
DfocrjtSroege  nerf  olgbaren  iura  privatorum  §u  bilben  ober  fonft 
©egenftanb  richterlichen  Cognition  §u  roerben"6). 

Gtyarafterifttfö  für  bie  3(uffaffung  beS  SISIR.  ift  bie  Stellung, 
bie  e§  bem  Könige  einräumt.  3)a§  öffentliche  SRecht,  foroeit  e£ 
im  SißSft.  §um  SluSbrucf  fommt,  fyat  §um  Inhalt  bie  Orbnung 
ber  iRed)t§beäter)ungen  beS  Staates,  be^ro.  beS  il)n  repräfentierenben 
SanbeSherrn  §u  ber  Untertanenfchaft.  S)cr  SanbeSherr  aber  gilt 
als  „Duette  roie  ber  gefetjgebenben,  fo  auet)  ber  richterlichen  unb 
noll^iehenben  ($eroalt,  aber  in  erfter  Sinie  roar  er  ber  ©efet^ 
geber  be§  Staates"7),  ^öe^eierjuenb  hierfür  ifi  ber  §  2  ber  (£in= 
leitung  §um  2l£9i  t>om  $ahre  1794,  roelcher  beftimmt,  „Statuten 
einzelner  (Semeinheiten  unb  ©efellfchaften  erhalten  burch  bie 
lanbeSherrliche  23eftätigung  bie  Kraft  ber  ©efetje".  2)em  enfc 
fpretfjenb  beftimmt  auch  ™  H  13  ber  §  13  bei  ber  2luf§ählung 
ber  SttajeftätSrechte:  „2111c  im  Staate  norhanbenen  unb  ent* 
ftehenben  ©efettfehaften  unb  öffentlichen  Slnftalten  ftnb  ber  2luf ficht 
be§  SanbeSherm  nach  bem  ßroecte  ber  allgemeinen  Sftuhe, 
Sicherheit  unb  Drbnung  untermorfen8)." 

2(uS  ber  ganzen  Söehanblung  ber  öffentlichen  Korporationen 
geht  flar  fjeroor,  ba£  biefetben  im  Spalter  beS  HbfolutiSmuS 
nicht  minber  non  ber  ©eroalt  beS  Sanbc^crrn  abhängig  roaren, 
als  eS  ber  einzelne  roar,  unb  fo  !ann  man  ^ubrief)  nur  beU 
ftimmen,  roenn  er  jufammenfaffenb  bemerft:  „£)ie  blofje  ©rflärung 
ju  einer  Korporation  beS  öffentlichen  Rechts  ober  ber  Korporation^ 
beamten  §u  mittelbaren  Staatsbeamten  innolniert  fotcf)eS  jeboch 
noch  ™cf)t.    @3  ift  barin  nur  baS  offizielle,  rechtsförmliche  $n^ 


5)  £ubridj,  3m  Slrdjiü  für  bürgerliches  ftecfjt,  1917,  33.43  ©.9. 

6)  31.  a.  D. 

7)  £ubrid),  a.  a.  D.  ©.29. 

8)  gittert  bei  £ubridj,  a. a.D.  ©.61. 
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erfenntni§  entsaften,  ba£  ber  (Staat,  ben  ber  König  in  btefer 
$infirf)t  gültig  oertritt,  bie  Qroecfe  ber  Korporation  al§  in  ben 
Sfta^men  ber  auch  für  bie  fonftttutioncHc  Seit  in  ben  §§  2,  3 
II  13  2l89i  fobift§ierten  (StaatSgroecfe  mithineinfaltenb  betrachtete, 
hieraus  erraad)ft  pmr  nach  ber  9ktur  ber  SDtnge  für  bie  Drgane 
ber  fraglichen  Korporation  ein  befönbereS  öffentliches,  tt)re 
SÖßirffamfeit  toefenttid)  förberubeS  2Infef)en,  bagegen  nocf)  nid)t 
eine  5lu§rüftung  mit  einem  (Stücf  ber  obrigkeitlichen  @eroalt 
(imperium)  be§  (Staats9)." 

2)ie  tegiSlatorifcf)e  greifet  beS  preufjifcf)en  Könige,  n)ie  fie 
if)m  burcf)  bie  23eftimmungen  beS  2l£9^.  ben  mora(ifd)en  ^erfonen 
gegenüber  eingeräumt  nrirb,  fann  be§l)alb  nid)t  raunbernef)men. 
S)ie  gefetjgeberifdje  Ungebunbenljeit  beftanb  fetbft  gegenüber  bem 
GftforbemiS  „eines  fortbauemben,  gemeinnützigen  Qwe&t$"  nad) 
§  25  II  6:  2)ieS  ©rforberniS  tjatte  in  SBa^cit  nur  bie  ^8e= 
beutung  eines  SftotioS  für  bie  etwa  burcf)  ben  König  oorjunehmenbe 
Verleihung  ber  Korporationsqualität,  unb  ein  tegiSlatioeS  $rioileg 
beS  Königs,  meines  einer  ($efeEfcf)aft  bie  KorporationSrecf)te  bei= 
legte,  tro^bem  ber  @efettfd)aft§§mec!  fiel)  nic^t  objeftio  als  fork 
bauernb  unb  gemeinnützig  erroieS,  blieb  in  ooller  9ted)t§* 
beftänbigfeit10). 

S)te  Dberaufficf)tSrechte  beS  (Staates  ftnb  fo  h^mttribt,  baf* 
fie  fitf)  fogar  geitroeilig  bis  gu  einer  pofttioen  SJlitmirfung  beS 
(Staate^  erweitern,  „meiere  mitunter  burcf)  3lfte  ber  ftaatlicfjen 
©efe^gebung  fogar  p  einer  „2)ireftion"  beS  (Staates,  b.  h-  P 
einer  ftänbigen  ftaatlidjen  Seitung  ber  Korporation,  ausgebaut 
fein  fonnte".  2öieberum  txitt  atfo  hier,  nrie  überhaupt,  in  biefer 
3eit  bie  überragenbe  (Stellung  beS  SanbeSl)errn,  ber  als  folcfjer 
ben  (Staat  oertritt,  flar  gutage;  fonnte  er  boch  fogar  „als 
abfoluter  ©efe^geber  feinet  (Staats  mefenS  —  auSnaljmSroeife  — 

9)  £ubrtä),  Strd).  f.  b.  SR,,  335. 33  ©.43. 

10)  «ipubriä),  in  ©ruti).  53ettr.  gut  (Srläuterung  beS  bentfä)en  3fted)tS, 
62.  Sa^tg.,  1918;  begriff  unb  (Sntfte^ung  ber  moralifdjen  $exfonen  nad) 
bem  prcufet[($)en  unb  tjjre  roedjfelooHe  Beurteilung  bnret)  bie 

preufcifä)e  Sporte  unb  $rajt§,  ©.  17. 
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aucf)  bie  unmittelbare  3ugef)örigf'eit  §u  einer  üon  ifym  gefiifteten 
Korporation  anorbnen"11). 

9fber  gerabe,  ba  ber  2Ibfolutismu§  auf  ber  £>öfye  feiner 
Wlafyt  angelangt  p  fein  fcrjeinr,  entfielen  in  U)tn  bereits  bie 
Keime  p  neuen  (Staat§formen.  Qmti  Königsroorte,  Subraig  XIV. 
2lu§fprucfj  „letat  c'est  moi"  unb  ber  jenige  griebricf)3  bes  ©rofcen, 
ber  gürft  fei  nur  ber  erfte  Liener  be£  (Staates;  marfieren  ben 
3(u§gang§=  unb  ben  ©nbpunft  eines  SBeges,  ber  oon  ber  2luf= 
faffung  ber  Krone  als  eines  Gimtes,  oon  ber  Sluffaffung  eines 
gerrfrfjers,  als  (Eigentümers  bes  (Staates  p  ber  ^uffaffung 
bes  $errfcf)ers  als  Organ  bes  (Staates  geführt  t;at12). 

Mein  nocf)  immer  tritt  ber  begriff  ber  (Staatsgewalt  nid)t 
mit  genügenber  S)eutlicf)fcit  rjeroor;  ber  aufgegärte  Despotismus 
griebricrjS  bes  @ro£en  lä£t  feine  Trennung  ber  (Staatsgewalt 
oon  ber  ^ßerfon  bes  SJlonardjen  p.  (Selbft  griebricf)  IL,  ber  in 
feinen  ftaatspfjilofoprjifcfjen  ©ffans  bie  SJtonarcfjenfiellung  auf  eine 
allerbings  unwiberruflicfje  Berufung  burcf)  ben  SBolfsroillen  prücf= 
führte,  nannte  1740  wärjrenb  ber  Königsberger  .gulbigungstage 
feinen  <Btaat  mit  allem  9tacf)brucf  uu  pays  despotique  et  monar- 
chique,  unb  aucf)  bei  grtcbricf)  30ßilr)elm  II.  fanben  bie  bitten  ber 
ofipreufnfcrjen  ©täube  mit  2tüc£ftcf)t  auf  bie  barin  gewitterte  ©e= 
far)r  republifanifcfjer  (Seftnnung  nicf)t  bas  gewünfcfjte  @ef)ör.  9!ur 
p  einer  beratenben  (Stimme  mochten  auf  bem  (Gebiete  bes  exer- 
citium  ber  potestas  legislatoria  bie  ^orjengoUemtonige  bes  18. 
$af)rf)unberts  bie  partikulären  (Stäube  ocrftatten,  rcie  bies  aucf) 
33obinus  mit  bem  SBegrtffe  ber  majestas  (summum  imperium) 
oereinbar  gefunben  f)atte13).  3)ie  (Staatsgewalt  pr  Qtit  bes 
äußert  ficf)  oornefjmlicf)  als  potestas  legislatoria;  fie  ifi  „nur  eine 
(£rfcfjeinungsart  ber  allgemeinen  «Staatsgewalt  über  bie  gefamte 
Unter tanenfcfjaft  bes  (Staatsoerbanbes,  bie  einzelnen  Qnbioibuen 
fönnen  aber  aucf)  mit  9tücfficf)t  auf  bie  Söeforgung  ber  in  einem 

11)  31.  a.  D.  (3.  18. 

12)  Oiabtuuä),  @infül)rung  in  btc  0\ e df; t o i r> i f f c n f dt) a f t ,  2.  Ktafl. 
1913,  ©.  37. 

13)  £itbrid),  ^enualtimsöardjw,  23b.  16  <&.  430. 
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(StaatSamt  enthaltenen  23efugniffe  nnb  ^3flid)ten  als  Untertanen 
gewürbigt  unb  infofern  einer  ©inwirfung  ber  als  potestas  legislatoria 
fid)  äujsernben  (Staatsgewalt  unterteilt  werben"14). 

Unb  bod)  beginnt  ber  (StaatSgebanfe  unter  griebrich  bem 
(Skofjen  ein  anbereS  3Iu^feX)en  gu  gerainnen  als  unter  feinen  23or= 
gängem,  wie  fcrwn  fein  oben  gittertet  2Bort  beweift.  3)er  Monarch 
ift  für  ihn  nicht  mehr  (Selbftgwecf  beS  (Staates,  fonbern  er  ^at 
fid)  bem  gwecfgebanfen  beS  (Staates  unterguorbnen  unb  fid)  mit 
feiner  ganzen  ^erfönlicfjfeit  für  ihn  einzufetten,  „griebrid)  ber 
©ro^e  hatte  als  erfter,  auch  *m  93er^ältnt§  gu  ber  neueren  *ßu= 
bligiftif,  in  ber  Monarchie  ben  (Staat  nicht  in  ber  Herfen  beS 
Monarchen  aufgehen  laffen,  fonbern  fjürft  unb  SSolf  als  untreue 
bare  Seile  eines  unb  be^fetben  (StaatSförperS  unb  ben  gürften 
perfönltd)  nur  als  baS  Drgan  angefehen,  in  beffen  Hillen  — 
freilich  allein  —  ber  (SinheitSwille  ber  juriftifchen  ^ßerfon  beS 
(Staates  §ur  ©rferjeinung  fomme15)." 

(£ine  flarere  Sluffaffung  beS  Begriffes  ber  (Staatsgewalt  tritt 
erft  ein,  als  ber  (Staat,  oomehmtich  burch  ^ugo  ©rotiuS,  aüer 
metaphrjfifdjen  Elemente  entfleibet  würbe. 

S)ie  fran^öfifche  ^Resolution  mit  ihrer  Betonung  ber  fechte 
beS  QnbioibuumS  gegenüber  ber  Allmacht  beS  (Staates  unb  mit 
ihrer  (Schaffung  beS  fonfiitutionetlen  (StaatSgebanfenS  mit  §üfe 
ber  oon  Montesquieu  formulierten  Sehre  oonber  üetualtettteilitng 
gerftört  enblich  ben  alten  ^atrimonialftatt  unb  fdjafft  freie  SBahn 
für  bie  ©ntwidlung  beS  mobernen  (Staates ;  inSbefonbere  rang 
fich  in  ber  fran^öfifchen  Sfteoolution  ber  ©ebante  entfeheibenb  burch, 
baf$  ber  (Staat  nicht  nur  Dbjeft  ber  £>errfcr)aft  beS  Regenten 
fei,  fonbern  ba§  bie  höchfte  ©ewalt,  bie  (Souoeränität  ihm  felbft 
§uftehe,  in  ihm  felbft  liege16). 


14)  $ubx\d),  ©runblagen  be£  preuBtfdjen  «Staatsrechts,  SSer. 
toaltungSardjto,  335.17  ©.66. 

15)  £ubriä),  a.  a.  £).  33b.  16  ©.  453. 

16)  ©c^roensner,  begriff  unb  SBefen  ber  ©taatSferüituten,  23re3= 
lauer  ©iffertation  1907,  ©.  26. 
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S)ie  beutftfjen  (Staaten,  welche  ju  beginn  be§  19.  Qafyr= 
fyunbertS  gegrünbet  merben,  nerbanfen  it)re  (£ntfieb,ung  Dom  £)ifto= 
rifcr)en  tüte  t>om  juribiferjen  ($eftcr)t§punfte  au§  fo  burerjaul  ge^ 
änberten  Scrfyältniffen  uttb  neuen  ftaat§recf)tlicf)en  Segriffen,  bafj 
man  fie  nid)t  metjr  al§  eine  gortfei$ung  ibrer  Vorgänger  an= 
fefyen  fann.  3)er  ©taatenc^arafter  be§  19.  3al)rI)Wt&erts  ift  neu, 
bie  entftanbenen  begriffe  finb  nett,  nur  non  biefer  Setracf)tung§~ 
roeife  au§  fönnen  mir  ju  einem  richtigen  Serftänbni§  für  bie 
©taat§recr)t§fragen  be§  19.  3af)rlj)unbert3  gelangen,  nid)t  aber, 
menn  man  fte  müfyfam  al§  gortfetjung  längft  übermunbener  @e= 
fd)itf)t3epod)en  §u  erflären  fudjt17).  Sie  bie  2lrt  ber  (Staaten^ 
begrünbung  eine  neue  ift,  fo  finb  auef)  bie  ©taat§retf)t§begriffe 
neu.  klarer  al£  bt§l)er  frifiattifteren  fid)  jettf  bie  einzelnen  fragen, 
unb  nunmehr  ift  mie  für  niele  anbere  ^ßobleme  auef)  für  bie  grage 
naefy  bem  Segriff  unb  2Befen  ber  <£ebtet9l)öl)eU  freie  Safyn  ge- 
f Raffen,  ©o  fann  man  Sanfi  nur  beiftimmen,  roenn  er  fagt: 
„Offiziell  fanftioniert  mürbe  bie  @ebiet3t)ot)eit  ber  beutfdjen  Staaten 
erft  buret)  bie  91ieberlegung  ber  ^aiferfrone  im  ^afyxz  1806 18)." 

2lucf)  in  ber  neuen  Se^re  gu  Seginn  be§  19.  QafyrljunbertS 
fpielen  bie  beiben  Segriffe  dominium  unb  imperium  eine  roefent- 
lidje  Stoße;  nur  merben  fte  im  (Segenfa^  §u  ber  älteren  S)oftrin 
nid)t  mefjr  miteinanber  nermengt,  fonbern  ber  publijifiifdje  dfyaz 
rafter  be§  dominium  mirb  fdt)arf  betont,  unb  in  bie  (Staate  unb 
23ölferred)t§Iefyre  mirb  ein  neuer  Segriff,  ber  com  (Staatseigentum, 
eingeführt.  2)ie  Se^re  oom  ^ßrioateigentum,  immer  unter  $eroor= 
fjebung  be§  öffentlicfy-recfytlicrjen  Momentes,  mirb  nicE)t  nur  analog 
angeroenbet,  fonbern  fnftematifd)  übertragen.  „:3eber  (Staat  r)at  nicfjt 
nur  ba§  IRed^t  berDberI)errfcr)aft  (imperium  seu  potestas  publica), 
ben  Inbegriff  ber  oberr)errlicf)en  £Rcd£)te  gu  bem  3mecfe  be§  (Staates, 
fonbern  er  ift  aud)  fällig,  (Eigentum  §u  ermerben  unb  §u  befi^en  (capax 
dominii)19)."    3Bie  nun  au§  bem  Segriff  be§  ^3rit)ateigentum§ 

17)  S^nltd)  D.  ©erber,  ©rimbaüge  beS  (Staatsrechts,  3.  2tuft.r 
1880,  ©.  10  2lnm.  2. 

18)  33anfi,  Sie  ©ebietStjorjett,  ßönigSberger  <£)tff.  1897,  ©.  20. 

19)  ßiüber,  ©uropäijü>S  SSötferredjt,  1821,  §  124. 
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bie  ^uBfcpepcfjteit  be§  (£igentümerrecf)te3  folgt,  fo  überträgt 
^lüber  biefen  für  bcn  sßrioateigentümer  erheblichen  ($eficf)t^ 
punft  auf  bie  ©taat§perfönIicf)Mt,  bie  er  alfo  mit  bem  ^rioat^ 
eigentümer  ibentifijiert.  Qnfolgebeffen  befiniert  er  ba§  Staate 
eigentum£recf)t  al§  ba§  „ius  in  Patrimonium  reip.  ctl§  bie  23e= 
fugnte  be§  (Staates,  atte  auswärtigen  (Staaten  unb  einzelne) 
üon  ber  3uetgnung  unb  bem  ©ebraucf)  be§  (Staatsgebiete^  unb 
ber  barin  befinblicfjen  <5acf)en  auSpfcrjliejsen". 

2Illmäf)ltcf)  üerfdEjminbet  bie  SBebeutung,  bie  man  ben  $8e= 
griffen  dominium  unb  imperium  beilegte,  burcf)  immer  fcrjärfere 
Trennung  beiber  unb  burcf)  tieferge^enbe  (M'enntniS  ü)re3  grunb= 
uerf du' ebenen  SBefenS;  bemgemäfs  roenbet  ficf)  aucf)  bie  WölUx? 
unb  oor  allem  bie  ©taatSrecfjtStfyeorie  einer  neuen  grage  $u, 
meiere,  für  bie  Definition  be§  Begriffes  ,,©ebiet§f)of)eit''  eine 
überragenbe  9?otte  fpielt,  nämlicf)  ber  grage  naef)  ber  Söebeutung 
beS  (Gebietes  für  ben  <5taat,  naef)  ifyrem  beiberf  eiligen  Verhältnis 
guetnanber. 

2.  Kapitel. 

Der  Begriff  ber  (Betnetsfyofyeit. 

©obalb  fief)  auS  bem  ^atrimoniafftaat  gegen  (Snbe  beS 
18.  unb  §u  beginn  beS  19.  3af)rf)unbertS  ber  begriff  beS 
(Staates  im  mobernen  (Sinne  entroicfelte,  mufjte  folgerichtig  bie 
Sfuffaffung  beS  *PatrimoniaIftaateS  ihre  Rettung  oerlieren.  Der 
heutige  gürft  ift  nicht  ber  ®runbherr,  unb  ber  heutige  (Staat 
ift  nicf)t  ber  9tatf)fofger  beS  fürfilichen  ($runbrjerrn.  (Staat 
unb  gürft  fyabm  eine  fyötyere  SBebeutung x).  Söenn  fRofin2) 
behauptet,  baS  SBefen  ber  (Gebietshoheit  fei  trot}  ber  barüber 
gepflogenen  Erörterungen  noch  ntcf)t  gu  abfchliefjenber  93e= 
antmortung  gekommen,  fo  ift  ihm  hierin  beisuftimmen.  Unb 
§roar  ift  bieS  in  erfter  Sinie  barin  begrünbet,  ba§  man  eine 
Klärung  ber  grage  ber  (Gebietshoheit  tjerbeijufü^ren  fucf)te,  ohne 
ficf)  forher  über  baS  Verhältnis  beS  (Staates  gu  feinem  (Gebiete 

1)  ^riefet,  ©ebiet  unb  ©ebtet§fjof)ett,  1901,  ©.17. 

2)  9tofin,  Sftec^t  ber  öffentlid^en  ©enoffen[d)aft,  ©.  45. 
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unb  als  SBorauSfetjung  tjierju  über  baS  ©ebiet  felbft  flar  ge- 
worben 31t  fein. 

2ltS  erfter  ftellt  fid)  3  rief  er  in  bereiteten  ($egenfat3  §u  ber 
bisherigen  2luffaffung.  @r  ferjattet  baS  ©ebiet  als  (Sadje  auS 
unb  betont  auSftf)tief3licr)  feinen  räumlidjnt  (£t)arafter.  2llS 
golge  biefer  2luffaffung  ergibt  fiel)  für  itjn,  baf$  baS  ©ebiet  ein 
Moment  im  2Befen  beS  (Staates  ift,  unb  t)ierburct)  wirb 
bem  ©ebiet  eine  rt>eit  umfaffenbere  (Stellung  eingeräumt,  als  eS 
fie  bt^t)er  befa£.  Söirb  bie  £>errfct)aft  beS  (Staates  an  bem 
(Staatsgebiet  bereits  gebeeft  unb  umfaßt  buret)  bie  «£)errfcr)aft 
innerhalb  beS  (SebieteS,  fo  ergibt  ftet),  bajs  bie  |)errfcr)aft  beS 
Staates  im  Raunte  bie  über  ben  Sftaum  in  fict)  birgt  unb 
(entere  tjierburcr)  entbet)rlicr)  mact)t. 

$)ie  2luffaffung  nom  (Gebiet  als  bem  Raunte  ber  ftaatlicfjen 
|)errfd)aft  erfcr)eint  auef)  infofern  als  befriebigenber,  als  fie  bem 
aud)  non  ben  Gegnern  biefer  5(nfct)auungen  zugegebenen,  engen 
3ufammenr)ange  beS  (Gebietes  mit  bem  (Staate  gerechter  gli- 
tt) erben  r«ermag,  als  bie  £er)re  oon  bem  (Gebiete  als  bem  Db= 
jeft  beS  ©taate§.  Dt)ne  ben  auSfcrjtiejslicrjen  geograpr)ifcr)en 
SRaum  feines  ^Battens  fann  ber  (Staat  nicfjt  gebaut  werben; 
er  ift  alfo  in  bem  Staatsbegriff  fct)on  mit  eingefcr)loffen;  weber 
bie  ^erfon  beS  (Staates  noct)  bie  (Staatsgewalt  ift  uorfjanben 
r>or  feinem  (Gebiet;  «Staat  be§w.  (Staatsgewalt  unb  (Staatsgebiet 
tonnen  einanber  alfo  nicr)t  wie  ^erfon  unb  (Sad)e,  wie  (Subjeft 
unb  Dbjeft  gegenübergefteüt  werben3). 

£)er  gricfer'fctjen  Setjre  fcrjliefjt  fict)  auet)  £ugo  ^ßreufj  in 
feinem  gciftoollen  SBerl'c  „©emeinbe,  (Staat,  9^cict)  als  ©ebietS^ 
förperfetjaften"  an,  unb  gleichzeitig  baut  er  bie  grictcr'fd^c 
£t)eorie  auS  unb  oertieft  fie.  2)er  ®runbfer)ter  ber  biSt)er 
fjerrfdjenben  £et)re  liegt  für  itjn  barin,  bafj  baS  räumliche  Clement 
als  nerbinbungS^  unb  zufammentjangStoS  mit  bem  perfönlid)en 
Clement  angefet)en  mirb,  olme  ba£  bie  enge  2Bect)felwirfung 
beiber  errannt  mirb;  benn  wenn  man  ben  Staat  als  Subjeft  ber 


3)  ftritfer,  a.  a.  D.  ©.  9. 
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Staatsgewalt  bem  Gebiet  als  Dbjeft  berfetben  gegenüberfieltt, 
fo  fei  biefeS  eine  gebanftiche  Trennung  beS  Gebiets  oom  ©taate, 
roährenb  bocf)  tatfädjlid)  baS  Dbjeft  ber  ©taatSgemalt  t-om  ©ubjeft 
berfelben  umfaßt  merbe.  3)ie  Unmöglid)feit  ber  Sefyrc  r»om 
ftaatlichen  Sachenrecht  meift  $rcufi  treffenb  an  einer  Begleichung 
§tt)ifcf)en  bem  binglicf)en  £RedE)t  beS  Staates  unb  bem  eines 
Sftenfchen  an  feinem  Seibe  nacf):  „S)aS  ift  eine  untjolljiehbare 
Borftellung.  berfelben  mürbe  auch  in  S05af)rJ)ett  oielmehr  bie 
$bee  §ugrunbe  liegen,  bafj  nicf)t  bie  organifcfje  Ginheit  üUlenfcf), 
fonbern  bie  t-om  Körper  gelöfte  Seele  baS  eigentliche  Subjeft 
fei.  Unb  ebenfo  mirb  jene  5lnfct)auung  t>om  Gebiet  oon  ber 
—  menn  auch  nicht  gum  SBemugtfein  gebrachten  unb  auSge= 
fprochenen  —  Qbee  be^errfc^t,  bafj  baS  nach  2lb§ug  beS  Gebiets 
übrigbleibenbe  StaatSelement,  b.  h-  baS  StaatSoolf,  Subjeft  ber 
Gebietshoheit  fei.  2öie  jebocf)  ber  ^enfcf)  nicht  einfach  bie  (Summe 
ber  2lbbenben:  Seele  +  Körper  ift,  oielmehr  fein  SBefen  nur 
begriffen  merben  fann  als  baS  eines  befeetten  Körpers  ober  einer 
oerforperten  Seele  unb  baher,  menn  man  fich  baS  eine  Clement 
fortbenft,  nicht  etma  baS  anbere  in  feiner  Feinheit,  fonbern  ein 
Vichts  ober  etmaS  oötlig  anbereS  übrig  bleibt,  fo  verhält  eS  fich 
überhaupt  mit  jeber  organifdjen  Berbinbung,  alfo  auch  mit  ber 
r-on  Sanb  unb  Seuten  §um  Staat4).'' 

9JUt  erfreulicher  Beftimmtheit  ftettt  fich  aU£§  ^flerjer  auf 
ben  Boben  ber  SRaumtheorie,  oon  ber  er  fogar  annimmt,  ba§ 
fie  bie  „bisher  herrW^be"  GigentumStheorie  überraunben  höbe, 
©o  fann  man  ihm  nur  oöltig  beiftimmen,  menn  er  fagt:  „Dbjeft 
ber  ftaatlichen  ^errfcfjaft  ftnb  nur  ^ßerfonen  unb  Bereinigungen 
r-on  ^erfonen.  Qu  ben  lederen  gehören  nicht  btojs  Bereine  unb 
Korporationen,  fonbern  auch  biejenigen  engeren  politifdjen 
Gemeinmefen,  roelche  Beftanbteile  eines  größeren  politifchen 
BerbanbeS  bilben.  2)aS  Gebiet  ift  fein  Dbjeft,  fonbern  ber 
©chaupla^  ber  StaatSherrfchaft5)." 

4)  ^reufel©cmcinbe,etaat,9leid)aIS©eMet§fÖTperf^aft/1888l@.288. 

5)  Getier,  öe^tbud)  beS  beutfajen  Staatsrechts,  7.  Auflage,  be« 
arbeitet  üon  Slnfchüfc,  1914,  ©.  236. 


©tff.  Reifer. 
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9J?it  gleicher  (£ntfd)iebenf)eit  toirb  oon  2lnfd)üt)  bie  fadjcn^ 
red)ttid)e  Sluffaffung  ber  ($ebiet§t)ol)eit  abgelehnt.  „3)a§  Verhältnis 
beS  ©taateS  gu  feinem  (Sebiet  l)at  nidjtS  (5acfjenrecr)tticr)eS  an  ftd), 
fyat  nid)t§  gu  tun  mit  Eigentum  ober  anbeten  binglicfjen  SRed)ten. 
2)er  Staat  bel)errfd)t  nid)t  ba§  ©ebiet,  fonbern  Ijerrfcfjt  innerhalb 
ber  ©renken  beS  ©cbieteS:  baS  ift  fein  (Eigentum  ober  etioaS 
bem  5tf)nlid)e3,  fonbern  örtliche  Meinjuftänbigfeit.  (£3  ift  baljer 
aud)  nid^t  richtig,  roenn  eine  oerbreitete  £f)eorte  ba£  ©ebiet  als 
baS  Dbjeft  ber  StaatSljerrfdjaft  be§eicr)net.  2)aS  (Gebiet  ift 
oielmefyr  ber  9taum,  innerhalb  beffen  bic  StaatScjerrfdjaft  ftd) 
betätigt,  baS  (Gebiet  ift  ber  „Sd)auptat$  ber  StaatScjerrfcfjaft'' 
(Sitelmann)  .  .  .  £)ie  ©ebietSljofjeit  ift  nicfjtS  anbereS  als  bie 
StaatSgetoalt  felbft  in  iftrer  räumlichen  5luSbelmung  unb 
©rfcfjeinungSform6).'' 

©ine  äf)nttd»e,  nur  in  it)rer  Vegrünbung  nidjt  fo  gtoingenb 
burd)gefül)rte  2lnfid)t  oertritt  aud)  o.  Sifgt,  inbem  er  bie  Staate 
gemalt  als  bie  oötferrecf)tlicf)  anerfannte  ^>errfct)aft  über  9Jtenfcf)en 
innerhalb  beS  Gebietes!  befiniert  unb  auSbrücftid)  bie  3Iuf= 
faffung  oon  ber  StaatSgeioalt  als  bem  bingttcf)en  fRed^t  an  bem 
@ebiet  ablehnt;  aud)  nad)  feiner  2luffaffung  fann  baS  (Sebiet 
nid)t  Dbjeft  ber  StaatSgetoalt  fein;  „ifjr  Dbjeft  bilben  oielmeljr 
ftetS  bie  3Jlenfcr)ert,  bie  ftd)  auf  bem  ©ebiete  aufhatten  ober  burd) 
Vermittlung  binglidjer  IHed^tc  an  unbetoegtidjen,  im  Staatsgebiet 
gelegenen  (Gütern  in  Vegiefjung  gu  bem  Staatsgebiet  treten7)." 

(Sine  eigenartige  Stfyeoric  oon  ber  (Gebietshoheit,  bie  in  ber 
Völte  mie  StaatSred)tSroiffenfd)aft  allein  baftefjt,  toirb  oon 
Sftabni^ft)8)  oertreten.  (£r  leimt  in  gleicher  SBeife  bie  SRaum- 
tljeorie  mie  bie  digentumStfjeorie  ab,  toenngleidj  m.  (£.  ber  VeroeiS 
nicfjt  at§  oöllig  geglüeft  begeidmet  toerben  fann,  mit  bem  er  feine 
Unabfyängtgfeit  oon  ber  erfteren  barjutun  fudjt.    So  iftSJlaner 

6)  2tnf$üfc,  ©eutf$e§  (Staatsrecht  in  £olfcenborf.ßohler§  Qu]., 
1914,  @.  6/7. 

7)  o.  Stf  jt,  $ölrerreä)t,  10.  Stuft.,  1915,  ©.  75  2lnm.  1. 

8)  3ur  ßei)re  oon  ber  ©ebietSljofjeit  unb  ber  (vrtcrritorialität.  XUrdjiD 
beS  öffentl.  «Rechts,  33b.  28. 
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beizupflichten,  wenn  auch  er  betont,  bctfc  fid)  bie  $ompeten^£fyeorie 
nicf)t  fo  toefentlich  unterfdjeibet,  toie  9?abni^ft)  annimmt9). 
Sßcthrenb  auf  ($runb  ber  @Hgenfchaft§theorie  ba§  (Gebiet  al§  ber 
SRaum  ber  StaatSioirffamfeit  bezeichnet  toirb  unb  bie  ©ebiet^ofyeit 
nicf)t3  anbere§  al£  bie  StaatSroirffamfeit  in  biefem  Sftaume  ift, 
ift  fie  für  ^abni^ft)  „nur  eine  33orau§fe§ung  be§  Qm^ 
perium§,  unb  groar  feine£toeg§  bie  einzige,  ba  bei  fämtlichen 
Elften  be3  Imperiums  auch  nodj  bie  fachliche  Kompetenz  be§ 
Staates  —  Suftiz-,  Militär?,  ginan^o^eit  ufto.  —  gegeben 
fein  muj3,  toährenb  bei  einzelnen  biefer  2lfte  —  man  benfe  5.  23. 
an  bie  Auferlegung  ber  Söehrpflicht  —  an  Stelle  ber  örtlichen 
bie  perfonetle  Kompetenz  tritt,  bie  nichts  anbereS  als  bie  richtig 
oerftanbene  $erfonalhoheit  ift"10).  ©0  ift  für  tfm  bie  ©ebiet3= 
hoheit  „nichts  anbereS  als  bie  örtlulje  itompeten?,  baS  Staats^ 
gebiet  nichts  anbereS  als  bie  örtliche  ^ompeten^fppre  beS 
Staates".  Qvoax  ift  biefe  2luffaffung  nicht  als  irrig  abzulehnen, 
jebocf)  bebeutet  eS  eine  ungebührliche  ©infchränfung,  eine  fünfte 
liehe  SSerfummerung  beS  Begriffes  r/@ebiet^^ot)eit",  fie  als  ein 
„logifcfjeS  $riuS"  ber  Staatsgewalt  angufehen,  nur  hat  fie  ben 
Vorzug,  baf$  ber  Sachcfjarafter  burch  fie  auS  bem  ($ebietS= 
begriffe  gänzlich  ausgemerzt  toirb  unb  ber  digentumStheorie  ber 
23oben  entzogen  ift11). 

3m  grunbf ablief) en  ©egenfa^  zu  biefer  Sehre  fteht  biejenige, 
bie  mit  ber  größten  ©ntfehiebenheit  oon  ^eitbron  oertreten 
roirb,  baS  (Miet  fei  nicht  Moment  im  Siefen  beS  Staates, 
fonbern  Dbjeft.  Vornehmlich  im  ^ntereffe  ber  3ltt0fd)UefUut)keU 
mirb  baS  (Gebiet  als  Dbjeft  beS  Staates  bezeichnet.  SDie  Unent- 
behrlichst beS  (Gebietes  für  bie  (Srjftenz  beS  Staates  toirb  auch 
oon  biefer  Dichtung  zugegeben,  beSgletcfjen  bie  Sftottoenbigfett,  eine 
beutlich  erkennbare  (Grenzlinie  ztoifchen  ben  |)errfchaftSfphären  ber 
einzelnen  Staaten  zu  sieben,   2Iucf)  bafj  ber  Staat  |)err  in  feinem 


9)  9ftat)er,  a.  a.  £).  ©.  54. 

10)  31.  a.  O.  ©.  455/56. 

11)  ©leider  2lnficf)t:  datier,  a.  a.  £>.  ©.  53/54. 
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(Sebictc  ift,  roirb  zugegeben;  „aber  bas  märe  nirfjt  ber  gaü,  £>ätte  er 
nicht  ein  9?erf)t  an  ihm,  bas  $Red)t,  alle  anberen  Staaten  oon  bem= 
felben  auszufdjliefjen  .  .  .  £)a|3  bie  Sftecrjtsorbnung  ihm  ben 
Slnforud)  gegen  fämttiche  $Red)tsgenoffen  auf  Untertaffung  jeglicher 
(Einioirhwg  gemährt,  bas  macht  fein  IHec^t  aus,  baburd)  erft  er= 
hält  er  ein  Sftecfyt  am  ©ebiet  ober  in  53ejug  auf  bas  ©ebiet." 

2lud)  o.  ©erb er12)  ftellt  ftch  in  feiner  Sehre  com  ©ebict 
bewußt  auf  ben  23oben  ber  alten  fad)enrecf)ttid)en  5Iuffaffung. 
2öie  ber  (Eigentümer  als  ^ßerfon  ein  prioatrechtliches  Sachenrecht 
an  ber  Sad)e  f)at  unb  zu  biefer  im  Verhältnis  eines  Subjekts  zum 
Objeft  fteht,  fo  folt  ber  Staat  als  $errfd)er,  als  gebaute  s$er^ 
fön(id)feit  an  bem  ©ebiet  ein  ftaatsrechttiches  Sachenrecht  aus= 
üben. 

9tacr)  ber  $egripbeftimmung,  roeld^e  Senbet  oom  Staats- 
gebiet gibt,  bas  er  als  ben  „nach  aufsen  9*9^  anbere  Staats^ 
gebiete  ober  ftaatlofe  Sachen  abgegrenzten  Seil  ber  (Erbe  bezeichnet, 
innerhalb  beffen  ber  (Btaat  ausfchliefjenb  ftd)  betätigt"13),  ent^ 
fteht  ber  (Einbrucf,  baft  er  ftch  in  feiner  Sehre  oom  Staatsgebiet 
ber  SRaumtheorie  anfchliejst,  unb  zweifellos  ift  er  oon  ihren  @e^ 
banfengängen  ftarf  beeinflußt  roorben,  allein  ohne  innere  begrün- 
bung  gleitet  er  oon  ber  Sftaumauffaffung  in  bie  Objeftstheorie 
hinüber,  um  auf  biefer  23afts  feine  roeitere  Sehre  aufzubauen. 
SBenn  Senbel  ausführt,  bas  ©ebiet  flehe  in  ber  ftaatlid)en  @e= 
malt,  im  imperium  bes  £>errfchers,  es  fei  (Segen  ftanb  ber 
£>errfd)aft  ebenfo,  mie  bie  Sache  ©egenftanb  bes  (Eigentums^ 
rechts  fei,  fo  fteht  er  toieberum  oöllig  im  Söanne  ber  mittetalter^ 
liehen  5luffaffung. 

Ohne  auf  ben  Streit  über  bie  3luffaffung  oom  Staatsgebiete 
näher  einzugehen,  ftellt  fid)  Dörnhof  in  feinen  furzen,  biefer 
grage  gemibmeten  Ausführungen  auf  ben  Stanbpunft  ber  Ijerrs 
fchenben  Sehre,  bie  im  ©ebiet  bas  Dbjeft  bes  Staates  erblicft. 


12)  o.  ©er ber,  ©ru'nb3ügc  eines  ©t)ftem§  be§  beutfdjcrt  ©taat& 
rechts,  1865. 

13)  €et)bet,  SBagr.  (Staatsrecht,  1884,  1.35b.  ©.517. 
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Qm  oöüigen  SBiberfprudje  mit  fid)  felbft  bcfinbet  fid)  UtU 
mann,  nad)  meinem  baS  (Staatsgebiet  als  ber  burd)  ©renken 
gegenüber  ben  (Gebieten  anberer  ftaatlid)er  ®emeinfd)aften  ober 
ftaatentofen  (Gebieten  abgefd)toffene  £eil  ber  (£rb  Oberfläche  an§u^ 
feben  ift,  innerhalb  beffen  bie  StaatSgematt  fid)  auSfchltefslid)  be^ 
tätigt;  allein  bie  Bebeutung,  metdje  biefem  burdjauS  richtigen  @e- 
banfengange  bei  fonfequenter  SDurd^führung  beizulegen  märe,  mirb 
fofort  mieber  burd)  bie  Begripbeftimmung  befeitigt,  mit  ber  er 
bie  Ausführungen  über  biefe  grage  einleitet:  „£>aS  Staatsgebiet 
ift  bie  plmftfche  ©tunblage  ber  ftaatlicfjen  (Semeinfdjaft  unb  baS 
fad)lid)e  Dbjeft  ber  Staatsgewalt14).'' 

2Benn  mir  ben  begriff  uom  Staate  auf  eine  mathematifche 
gormel  bringen  motten,  fo  ergibt  fid)  bie  ($leidmng:  (Staat  = 
Staatsgebiet  +  StaatSgematt  +  StaatSoolf.  $ebeS  biefer  brei 
Elemente  ift  erforbertid),  um  ben  begriff  beS  Staates  gu  oeroolk 
fommnen,  unb  fehlt  aud)  nur  einer  oon  ihnen,  fo  fann  oon 
einem  Staate  nid)t  gefprod)en  merben.  SDaS  Staatsgebiet  ift 
alfo  für  ben  begriff  beS  Staates  unentbehrlich-  (£S  ift  nicht 
mehr  möglich,  oon  einem  Staate  gu  reben,  menn  man  ihm  bie 
räumliche  Sphäre  §ur  Bermirftichung  feiner  bemalt  über  bie 
Untertanen  nimmt.  So  fagt  Sab  an b  burd)auS  gutreff  enb: 
„3)aS  (Gebiet  beS  Staates  bil\)ä  ben  räumlichen  Machtbereich, 
innerhalb  beffen  ber  Staat  bie  ihm  §uftehenben  £errfd)aftSrechte 
entfaltet15)."  Allein  auch  e*  gxe^t  nicht  bie  allein  mögliche  ®onfes 
queng  auS  biefer  Betrachtung  unb  behauptet,  baß  baS  ©ebiet 
nicht  nur  bie  räumliche  (Brenge  fei,  innerhalb  melier  ber  Staat 
feine  £errfd)aft  über  ^erfonen  ausübe,  fonbern  b  an  eben  fott 
baS  ©ebiet  auch  Dbjeft  beS  Staates  fein.  35urd)  baS 
gleichmäßige  -ftebeneinanberftellen  beiber  Begriffe,  metche  innerlich 
nichts  miteinanber  gemeinfam  haben,  entfielt  eine  Definition, 
beren  logifcher  SBiberfprud)  mit  Stecht  oon  gricfer16)  l)twox~ 

14)  Ullmann,  SBöIferredjt,  1908,  ©.287. 

15)  Sabanb,  2)a§  (Staatsrecht  beS  ©eutfdjen  $eic|eS,  5.  Auflage, 
1911,  S3b.  1.  ©.  190. 

16)  $rt<fer,  a.  a.  £>.  ©.  20. 
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gehoben  wirb.  2Bir  erhalten  nämlich  für  ben  begriff  ber  Ge= 
bietShoheit  bie  Gleichung: 

Gebietshoheit  =  (StaatSherrfcfjaft  innerhalb  beS  Gebiets  + 
Staat§f)crrfd)aft  am  (Gebiet.  GS  leuchtet  ein,  ba^  einer  ber 
beiben  jur  23ilbung  ber  93egriffSbefümmung  herangezogenen  5Ib= 
benben  überflüfftg  fein  mu%  unb  §roar  ift  es,  roie  auS  ben  oor^ 
angegangenen  Ausführungen  als  erroiefen  gelten  bürfte,  ber  groette 
Seil  ber  rechten  (Seite  ber  Gleichung,  bie  (StaatSherrfcrjaft  am 
Gebiet.  £)cr  Grunbirrtum,  buref)  ben  Sabanb  unb  feine  Anhänger 
$u  ber  Vertretung  ber  2et)re  com  Staatsgebiete  als  bem  Dbjeft 
beS  (Staates  geführt  merben,  ift  mit  einem  2Borte  folgenber: 
(Sie  galten  bie  Auffaffung  oon  bem  (Gebiete  als  ber  räumlichen 
SJJacfjtfp^äre  beS  «Staates  für  gu  eng,  um  bie  Gebietshoheit  §ur 
sollen  SCßirffamfeit  gelangen  p  taffen.  9lur  bann  rann  bie 
Gebietshoheit  nach  Anficht  biefer  Autoren  noUinhaltlicr)  ausgeübt 
raerben,  menn  bie  Ausübung  an  einem  Dbjefte  geflieht. 

Ginen  mieberum  abroeierjenben  (Stanbpunft  §u  ber  grage  ber 
Gebietshoheit  nimmt  Sftofin  ein.  3m  Gegenfat^  §u  ber  Ijerrs 
fchenben  £er)re  fteht  er  grunbfäytct)  auf  bem  Söoben  ber  Üaum= 
tljeorie,  auch  nach  fe™e*  Anficht  fönnen  nur  JDerfonen  Dbjefte 
ftaatlicher  ^errferjaft  fein;  aber  im  Gegenfatj  §u  grief  er  behauptet 
er,  ba§  „baS  Gebiet,  bie  Gebietshoheit  eine  rechtliche  Söebeutung 
unb  nid,t  nur  eine  geograpl)ifcE)e  Ausführung  ergibt17)."  ©o  ift 
für  ihn  bie  Gebietshoheit  biejenige  rechtliche  Gigenfctjaft  beS 
(Staates,  oermöge  beren  ber  (Staat  über  ^ßerfonen,  toelcrje  ihm 
nicht  als  Glieber  angehören,  t)errfd^t,  meit  unb  infomett  jte  mit 
ihrer  ^ßerfon  in  fein  Gebiet  eingetreten  finb18).  (So  erfdjöpft  fich 
für  S^ofin  ber  ^nha^t  ber  Gebietshoheit  in  bem  ^errfchaftSrectjt 
beS  (Staates  über  grembe;  biefe  Auffaffung  aber  ift  31t  eng,  unb 
trot>  ihres  richtigen  fernes  roirb  man  fich  n^  oMig  an= 
fchlie^en  fönnen. 


17)  9ioftn,  a.  a.  D.  ©.  46. 

18)  ftofin,  a.  a.  D.  &.  47. 
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Vornehmlich  auS  potitifchen  (Grünben  fommt  SöluntfchU 
p  einer  Ablehnung  ber  herrfcfjenben  Serjre:  „Wlan  nennt  baS 
^oheitSrecfjt  beS  Staates  über  baS  gange  Staatsgebiet  oft  Staate 
etgentum.  &)tefe  ^Bezeichnung  hatte  in  bem  mittelalt erüdjen  Setjn^ 
ftaate  wie  in  ben  abfoluten  (Staaten  ber  aftatifdjen  35or§eit  eine 
relatioe  SBahrrjeit.  Qu  öem  mobernen  Staatsbegriff  aber  paf3t 
biefelbe  in  feiner  Beziehung.  £)aS  (Eigentum  ift  ein  prio at= 
rechtlicher,  nicEjt  ein  potitiferjer  begriff,  Seitbem  aber  bie 
SluSfcrjeibung  beS  ^rioatrechtS  nnb  beS  Staatsrechts  oollpgen  ift 
ift  berfelbe  burchauS  unhaltbar  geworben19)"- 

•iftunmehr,  ba  wir  eine  Klärung  beS  SSerhältmffeS  oom  Staat 
p  feinem  (Gebiet  ober  beffer  oom  (Gebiet  pm  Staat  herbeigeführt 
haben,  erhellt,  bafj  ber  begriff  ber  ©ebiet^^o^ett  pnächft  im 
Staatsrecht  p  fucfjen  unb  p  finben  mar.  S)aS  SSölferrecrjt 
hat,  um  als  folcrjeS  befielen  p  fönnen,  bie  Gsrjfteng  fouoeräner 
Staaten  pr  SSorauSfetjung,  bie  Staaten  aber,  um  ü)rerfeitS  erj= 
ftieren  p  tonnen,  ben  SRaum,  baS  (Gebiet.  @rft  auf  ihm  fann 
fich  ber  Staat  feiner  Söefiimmung  gemäg  ben  ihm  pgemiefenen 
Stuf  gaben  unterziehen,  er  fann  herrfetjen,  er  fann  feine  Stacht 
entfalten,  fur§  ftänbig  23eweife  oon  ber  Söirffamfeit  unb  £e= 
benbigfeit  feinet  Organismus  geben.  $DaS  (Gebiet  aber  fann 
feinem  äßefen  nacr)  pnächft  nur  im  Staatsrecht  gefunben  werben 
unb  oon  hier  aus  feinen  2Beg  in  bie  oölferrechttiche  Theorie 
nehmen.  (Es  barf  nun  aber  feineSmegS  heraus  bie  Folgerung 
gebogen  werben,  eS  fei  notwenbig,  eine  neue  Unterfuchung  beS 
Begriffes  ber  (Gebietshoheit  im  SBölferrecht  anpftellen;  fo  ift 
eS  aber  ber  Serjre  oon  ber  (Gebietshoheit  in  befonberS  hen>or? 
ftechenber  SGöeife  gegangen:  ~9Jtan  fpaltete  fie  gewaltfam  in  eine 
ftaatSrechtüche,  bie  man  bie  pofitioe,  unb  in  eine  oölferrechttiche 
Seite,  bie  man  bie  negatioe  nannte,  -üftan  überfah  herbei,  ba§ 
bie  ftaatSrechtüche  wie  bie  oölferrechttiche  Seite  nur  Sfte  bitbeten, 
in  bie  man  ben  (Grunbftamm  „(Gebietshoheit"  gefpalten  h<*tte, 
unb  auS  ber  gefonberten  Söehanblung  ergab  fich  öer  ^gifche 
Sßiberfprucf). 


19)  äöluntf  $lt,  SMgemeine  (Staatslehre,  6.  2lufL,  1886,  G.  279/280. 
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£)tc  BegriffSbeftimmung  fann  alfo  nad)  ihrer  ftaatsredjt; 
Itrfjcn  (Seite  t)in  nur  bann  richtig  fein,  wenn  fie  gteicfj^eittg  bem 
Bötferrecht  entfprid)t  unb  ftct>  mit  biefem  beeft. 

Qn  ben  vorangegangenen  Qtiten  ift  biefeS  Berfafjren  cin= 
gefcf)lagen  worben  nnb  bie  eingefyenbe  Betrachtung  bürfte  gur 
Genüge  bie  ^Richtigkeit  ber  t)ter  vertretenen  SRaumtfyeorie  erwiefen 
haben.  S)aS  Abftraftum  (Staat  bebarf  beS  Raumes,  um  für 
unfere  Borftettung  fapar  ju  werben;  er  bebarf  beS  Gebietes,  baS 
biefen  Sftaum  verkörpert.  2).  h-  alfo  —  unb  hiermit  fomme  ich 
auf  ben  StuSgangSpunft  ber  von  mir  vertretenen  ^f)eorie  §urücf  — 
baS  Gebiet  ift  ber  <Btaat  felbft  in  feiner  räumlichen  Begehung. 
2)ann  aber  ift  bie  Gebietshoheit  nichts  anbereS  als  bie  (Staats- 
mirffamfeit  innerhalb  eines  räumlich  begrenzten  Gebietes. 

3.  Kapitel. 

Detrluft  unt>  <£vwtvb. 

2)er  Begriff  ber  Gebietshoheit  ift  gefunben,  allein  ber  Begriff 
an  fief)  ift  tot;  tf)tn  muf3  Seben  verliehen  werben,  inbem  man  it)n 
ntcrjt  mehr  als  (Setbft§wecf  ber  miffenfd)aftlid)en  gorfdmng  an- 
fielt fonbern  inbem  man  tt)n  gut  Grunblage  ber  weiteren  Be= 
tracf)tung  ber  Gebietshoheit  macht. 

£)ie  grage  ber  Gebietshoheit  ^at  alfo  ihre  Klärung  mittels 
•  beS  in  ben  bisher  gemachten  Ausführungen  gebilbeten  Begriffes 
Gebietshoheit  =  (StaatSwirffamfeit  innerhalb  eines  abgegrenzten 
Raumes  gu  fuchen.  Um  biefe  Klärung  h^eijuführen,  ift  eine 
Betrachtung  vom  Grwerb  unb  Berluft  ber  (Staatsgewalt,  von 
ihrem  Umfang,  von  ihren  Objekten  unb  enblich  von  ihren  Be= 
fctjränfungen  erforberlich;  eS  wirb  fid)  alfo  im  raefentlichen  barum 
hanbeln,  unter  Suawnbelegung  ber  Sftaumtheorie  §u  neuen 
miffenfehaftlichen  Grgebniffen  §u  gelangen. 

SBteberbolt  mürbe  ermähnt,  bajä  fich  bie  Sehre  von  ber 
Gebietshoheit  von  ber  römifch'inbivibuatiftifd)en  über  baS  dJlitkh 
alter  hinaus  bis  an  bie  (Schwelle  ber  Neuzeit,  ja  in  biefe  hinein 
geretteten  Sluffaffung  vom  (Staatseigentum  enblich  nicht  nur  bem 
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£Borte  nad),  fonbern  auch  mit  ber  £at  befreien  fotlte.  DaS 
Bölfeecht  ift  öffentliches  9ted)t,  unb  menn  mir  oötferrechtlichen 
Betrachtungen  ^rioatrechtSbegriffe  zugrunbelegen,  fo  bürfen  nur 
nie  überfein,  ba{3  eS  fich  hier  um  eine  höd)fienS  analoge  2ln= 
menbung  biefer  h^oeln  barf. 

3u  ben  Begriffen,  bie  aud)  im  Bölferrecrjt  3lnmenbung  finben, 
obmohl  fte  bem  ^ßrioatred^t  entlehnt  ftnb,  gehört  bie  Untere 
Reibung  non  ben  originären,  urfprünglichen,  unb  berir»atit>en, 
abgeleiteten  ©rmerbSgrünben. 

Originär  ift  ber  ©ebietSerraerb,  b.  h-  alfo  bie  Begrünbung 
ber  ^ebtetg^o^eit,  bann,  menn  fte  burd)  Dffupation,  burd) 
Hf^effion  unb  burd)  Debellation  erfolgt,  b.  h-  alfo  „burd) 
einen  fubjeftio  unb  objefth)  beftimmt  qualifizierten,  auf  Begrünbung 
ftaatüd)er  (£rbfd)aft  an  einem  fotd)er  ^errfctjaft  nid)t  unter- 
worfenen (herrentofen)  (Gebiet  gerichteten  SßillenSaft" 

Die  grage  nad)  bem  Subjekt  beS  (GebietSermerbeS  ift  aufsei 
orbentlid)  lebhaft  umftritten;  eS  bürfte  fidt)  auch  ^er  ermeifen, 
bafj  eine  togifchen  2lnfprüd)en  gerecht  merbenbe  Stellungnahme 
nur  unter  3ugrunbelegung  beS  in  ben  norh ergeh enben  2luS= 
führungen  gefunbenen  Begriffes  ber  (Gebietshoheit  möglich  ift. 

9tur  Staaten  tonnen  ©ubjefte  beS  BölferredjtS  unb  2luSs 
führungSorgane  feiner  formen  fein,  baS  ift  ber  unbeftrittene  unb 
unbefireitbare  gunb  amentalf  at},  ber  an  ber  Spitze  jeber  Böl£er= 
rechtSbetrachtung  fleht.  9hm  ift  bie  (Gebietshoheit  Staatsgewalt 
innerhalb  eines  Gebietes ;  bafi  biefe  (Gebietshoheit  nur  üon 
©ubjeften  beS  BöllerrechtS  ermorben  werben  fann,  follte 
flar  fein,  unb  boch  ift  biefe  Sehre  beftritten.  -S^et  2lnftd)ten 
ftehen  ftd)  hier  gegenüber:  9tach  ber  5luffaffung  ber  einen  Dichtung 
merben  nur  Staaten,  nach  2lnftd)t  ber  anberen  aud)  ^rioatperfonen 
als  Subjekte  für  Offupationen  anerkannt.  Unterziehen  mir  beibe 
Theorien  einer  eingehenberen  Betrachtung,  um  bann  felbft  fritifch 
p  ihnen  Stellung  nehmen  p  fönnen. 

Der  ^auptoertreter  ber  Sehre  von  ber  DffupationSmöglichfeit 
burch  ^ßritmtperfonen  ift  Ullmann,  eine  Stü^e  fetner  Sehre 

1)  Ullmann,  a.  a.  £).  6.  304. 
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fiefyt  er  in  praftiftfjen  ^rägebenjf  allen,  in  meldten  nad)  feiner 
5lnftcJ)t  s$rioatperfonen  nicht  blofs  als  (Subjefte  oon  Eigentums^ 
rechten  an  ©runb  nnb  93oben  in  fyerrenlofen  ©ebteten,  fonbern 
als  Präger  ber  (Gebietshoheit  über  baS  oon  ihnen  offupierte 
(Gebiet  erfcheinen.  £>ier  geigt  ficf)  baS  Bebenden,  baS  gegen  bie 
Auffaffung  t»on  (Gebiet  als  einem  Objeft  beS  (Staates  gu  er^ 
heben  ift,  in  feiner  oollen  Berechtigung,  benn  eS  roirb  flar,  ba£ 
bie  Anhänger  biefer  Anfchauung,  wie  fchon  in  ben  bisherigen 
Ausführungen  henwrgehoben,  unbertmfjt  auch  f)eu*e  noc*)  ™  oer 
ßchre  oom  (Staatseigentum  murmeln.  2Bof)l  fann  oon  sßrioats 
perfonen  ober  ^ßrioatgefellfchaften  an  (Gr  unb  unb  53 oben 
(Eigentum  ermorben  werben,  nicht  aber  am  (Gebiet,  benn  bieS 
ift  ja  ein  Moment  im  Sßefen  beS  (Staates,  unb  ba§  (Eigentums- 
erroerb  oon  ^rioatgefellfchaften  an  einem  fremben  (Staats^ 
förper  nicht  norgenommen  werben  fann,  wirb  boch  wohl 
atigemein  zugegeben  werben  müffen. 

„@S  finb  nicht  bie  DfachtSperfonen  beS  $ölferrechtS,  bie 
fertigen  (Staaten,  bie  fym  hanoe^no  auftreten,  fonbern  unfertige, 
im  (Sntfiehen  begriffene  (Gebilbe,  aus  benen  oietleicf)t  fpäter  oölfer= 
rechtliche  DfochtSfubjefte  werben,  währenb  fte  einftweilen  gewtffer^ 
majgen  bie  (Stellung  ber  nascituri  einnehmen.  211S  fotehe  finb  fte 
bem  D^echt  feineSwegS  gleichgültig;  aber  fte  tonnen  noch  nicht  als 
felbftänbige  SRechtSfubjefte  hanbelnb  auftreten2)." 

£)ie  $rä§eben§fätle,  auf  welche  ftd)  11  Ilm  an  n  in  feiner 
Beweisführung  ftü^t,  f ollen  geigen,  ba§  burch  ben  puffen  ber 
^rioatgefetlfchaft  unb  bem  3e°en*en  abgefchloffenen  Vertrag  oon 
biefem  fein  prioatrechtlicheS  (Sachenrecht  an  (Grunb  unb  Boben, 
fonbern  bie  (Gebietshoheit  felbft  abgetreten  wirb.  SJlochte  ber 
Sebent  feinerfeitS  (Grunb  unb  Boben  burch  Dftupation  oon 
£anb,  baS  in  ftaatSs  wie  in  oö!ferrecf)tHdt)cr  Beziehung  oöllig 
herrenlos  mar,  ober  burch  3effi°n§oe^tra9  m^  bem  bisherigen 
Eigentümer  erworben  fyabm,  in  jebem  galle  finbet  ein  2Xft  ftatt, 
ber  fich  —  mie  £>eimburger  eS  treffenb  bezeichnet  —  im  Hor- 
ßaMum  beS  23ötferred)tS  beftnbet.    2Benn  nun  bie  ^rioatperfon 

2)  £eimburgerr  (Srroerb  unb  Sßerluft  ber  ©ebtetStjoljeit,  1888,  ©.  66. 
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ober  ^rioatgefettfchaft  als  3effionar  oom  £ebenten  tebiglicf) 
prioatrechtticheS  Eigentum  ober  nur  tatfächlidjen  23efi£  ertoarb, 
fo  fann  biefe  ^erfon  in  ihrer  nunmehrigen  (£igenfchaft  als  3ebent 
bem  fouoeränen  (Staate  als  3effionar  gegenüber  nicht  auf  einmal 
©ebiet^^o^eit  übertragen,  benn  ba  fie  biefe  felbft  gar  nicht  befajs, 
fo  fann  fie  biefetbe  nach  oem  @ö^e:  nemo  plus  iuris  .  .  .  auch 
nicht  gebieren.  SDarauS,  baf$  nach  ben  in  neuerer  Qtit  erfolgten 
3effionen  ber  oon  ^ßrioatperfonen  unb  ^rioatgefetlfchaften  er? 
morbenen  fechte  an  fouoeräne  (Staaten  feine  nachfotgenben 
DftupationShanbtungen  gur  Begrünbung  ber  Gebietshoheit  erfolgt 
feien,  glaubt  III  Im  an  n  fchliefjen  §u  bürfen,  bafj  feine  $rioat? 
rechte,  fonbern  oielmehr  bie  Gebietshoheit  felbft  übertragen  fei. 
Stun  ift  ihm  alterbingS  tnfotoeit  beizupflichten,  als  eine  foldje 
DffupationShanblung  in  feinem  ber  angegebenen  gälte  naef^ 
meiSbar  ift,  unb  eine  folcf)e  als  ftittfchmeigenb  oorgenommen  gu 
fingieren,  bürfte  oom  (Stanbpunft  ber  roiffenfchaftlichen  Zolirin 
auS  nicht  nur  als  unbefriebigenb,  fonbern  fogar  als  irreführenb 
erfcheinen.  (Somit  finben  mir  eine  Grflärung  in  bem  Vorgang 
in  fotgenber  Betrachtung: 

2)aS  Stecht,  baS  bie  ^rioatgefettfehaft  als  Seffionar  oom 
Qebenten,  nehmen  mir  an,  oon  einem  afrifaniferjen  Häuptling  er? 
toirbt,  ift  urfprüngtich  ein  ^ßrioateigentumSrecht;  aber  eS  birgt  in 
fich  bie  Meinte  gur  (SouoeränitätSbegrünbung  innerhalb  beS  Ge? 
bieteS  unb  bamit  pr  politifchen  2luSfchaltung  beS  bisher  bort 
herrfchenben  Häuptlings;  hiermit  tritt  eine  Ummanblung  beS 
Rechtes  ein,  baS  bei  bem  neuen  Grroerber  einen  anberen  Slnblicf 
gewinnt,  als  eS  bei  bem  alten  befajs.  (Somit  ift  o.  (Stengel 
burchauS  beistimmen,  raenn  er  fagt:  „£)ie  oon  afrifanifchen 
Königen,  (Sultanen  ufm.  abgetretenen  fechte  merben  beShalb 
geroiffermafsen  in  ber  £anb  beS  GrmerberS  mit  ^üefficht  auf 
feine  Stellung  etmaS  anbereS,  als  fie  in  ber  £>anb  beS  SBer? 
äu^ererS  toaren3)".   5luS  biefen  Neimen  beS  (Staates  fann  fich 


3)  o.  Stengel,  5)te  ftaatS-  unb  uölf errechtliche  «Stellung  ber 
beutfehen  Kolonien,  1886,  6.  48. 
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burd)  fnftematifdje  Drganifation  unb  SSermaltung,  burd)  tolonts 
fatorifd)e  £ätigf'eit  unb  f'ulturltd)c  Maßnahmen  alhtiäfyütf)  ein 
neuer  Staat  bilben,  ber  eineS  £age£  fo  roett  ift,  baß  er  fouoeräner 
(Staat  im  (Sinne  be§  europäifd)en  SßölferrecrjtS  unb  hiermit  ein 
gleichberechtigtes  ©lieb  in  ber  auf  genoffenfdjaftticfyer  ©runblage 
beruhenben  $ölferrechtSgemeinfd)aft  bilbet.  Qe^t  erft  ift  ein 
Staat  im  S3ölferrccl)t§ftnne  ba,  aber  ba  baS  neue  ©ebilbe  ein 
(Staat  ift,  fo  ift  eS  nierjt  mehr  angängig,  t>on  einer  23egrünbung 
ber  (Gebietshoheit  burd)  ^rinatgefeüfdjaften  §u  reben,  benn  raaS 
fid)  auS  i^ren  Uranfängen  rjerau^gebttbet  hat,  ift  über  fie  hinauf 
gegangen,  ha*  f*e  oerbrängt  unb  befüjt  feinen  organifchen  Qu- 
fammenhang  mehr  mit  ihr. 

2)ie  Dffupation  fteüt  fich  als  originäre  23egrünbung  ber 
(Gebietshoheit  burch  einfeitigen  SBillcnSaft  beS  ©rmerberS  bar; 
menn  nun  baS  (Gebiet  ben  Staat  in  feiner  räumlichen  23e= 
grenjung  barfieltt,  fo  ift  eS  flar,  baß  mir  als  Dbjeft  ber  Dffu= 
pation  nicht  baS  (Gebiet  annehmen  fönnen.  ^Rad)  bisher  un= 
miberfprochener  Anficht  ift  nun  aber  Dbjeft  ber  Dffupation  baS 
feiner  ftaatlichen  £>errfd)aft  untermorfene  ftaatSlofe  (Gebiet.  2IuS 
ben  bt§J)crtgen  Ausführungen  bürfte  aber  §ur  (Genüge  tyivox* 
gehen,  baß  ber  begriff  „ftaatenlofeS  (Gebiet"  ein  2öibcrfprud)  in 
fich  f elbft  ift;  benn  menn  ber  Staat  erft  mit  bem  (Gebiet  ba  ift, 
b.  h-  alfo  baS  (Gebiet  ein  9Jloment  in  feinem  Sßefen  barftellt,  fo 
ift  ber  begriff  „ftaatenlofeS  (Gebiet"  eine  Unmöglichfeit.  2lm 
einfachften  liegt  ber  galt  bann,  menn  unbewohnte  £eile  ber  @rb= 
Oberfläche  (Gegenftanb  ber  Dffupation  merben. 

£ier  mirb  baS  Staatsgebiet  beS  offupierenben  Staates  burd) 
ben  unbewohnten  (Grunb  unb  $8oben  ber  (Srboberflädje  oeränbert 
unb  pmr  burch  0Ö§  ^ingufommen  oon  Sfaum  oergrößer t. 
Dbjeft  ber  Dffupation  ift  §kx  —  äußerlich  betrachtet  — 
Gerbe,  SCßaffer,  Suft  beS  hin§ufommenben  Raumes,  nicht  aber  ber 
Sfiaum  felbft,  ber  im  Slugenblicf  beS  £in§ufommenS  ^um  (Btaate 
fchon  §u  feinem  93egriffSmale  mirb;  „ber  Dffupant  behnt  fich 
über  einen  ihm  offenftehenben  Sftaum"1). 


4)  ftriefer,  a.  ct.  £5.  e.  87. 
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£)ct§  ®Ietcf)e  gilt  non  bereünquicrten  teilen  ber  (Eroobers 
flädje ;  auch  ^ier  wirb  bie  (^ebiet§t)oI)ett  gut  ©taat£wirffamMt 
innerhalb  be§  burct)  ba§  Einzutreten  oon  neuem  ®runb  unb 
Söoben  vergrößerten  tBtaattytbktzä. 

©chwieriger  gehaltet  fich  bie  grage,  wenn  bie  Dffupation 
an  Steilen  ber  (Erboberfläche  ftattfmben  fotl,  bie,  ohne  Staaten 
innerhalb  ber  $ölferrecht3gemeinfcrjaft  §u  fein,  bewohnt  finb. 
^ier  gilt  e§,  ben  ^onflift  pnfchen  bem  natürlichen  9Jlenfcr)en:: 
recht  unb  bem  jüngeren  ^ulturred)t  §u  löfen.  SRein  negativ 
fei  gunäd)ft  gefagt:  SDer  ©runbbefi^  ber  barbarifdjen  ©tämme  — 
mögen  fie  biefen  im  Privateigentum  ober  folteftiuifüfch  befi^en  — 
barf  nicht  @egenftanb  ber  Dffupation  fein,  ©oll  ftct)  biefe  auch 
auf  ($runb  unb  $oben  ber  (Eingeborenen  erftrecfen,  fo  barf  bie§ 
nur  auf  vertragsmäßigem  3Bege  gefcf)el)cn,  bergeftalt,  baß  fid)  ber 
(Staat  al§  (Erwerber  unb  ber  Qefftonar  al§  gleichberechtigte  ^om 
trahenten  gegenübertreten. 

2Bir  fommen  gu  bem  Sfofuttat:  (Entgegen  ber  gefamten  fyerrs 
fdjenben  Sluffaffung  fann  ba§  (Gebiet  be§  fremben  (Staates  al§ 
DttupationSobjeft  nicht  bezeichnet  werben,  vielmehr  gtiebcrt  e§ 
fich  bem  Körper  be§  oltupierenben  <5taatt§  ein,  unb  lebiglid) 
feine  Bewohner  werben  p  Dbjeften  ber  @ebiet§5>ol)eit.  2luf 
biefem  ©tanbpunft  fcheint  auch  °*e  ©eneralafte  ber  berliner 
Konferenz  vom  26.  gebruar  1885  §u  ftehen,  bie  im  2lrt.  6 
u.  a.  beftimmt:  „Me  dächte,  welche  in  ben  gebachten  (3^ 
bieten  ©ouveränitätSrechte  ober  einen  Einfluß  ausüben,  ver= 
pflichten  fich,  °*e  Gattung  ber  eingeborenen  Bevölkerung  unb  bie 
$erbefferung  ihrer  fittlichen  unb  materiellen  SebenSlage  §u  über? 
machen  unb  an  ber  Unterbrücfung  ber  ©Hauerei  unb  inSbefonbere 
be§  9tegerhanbel3  mitpwirfen;  fie  werben  ohne  Unterfctjieb  ber 
Nationalität  ober  beS  $ultu§  alte  retigiöfen,  wiffenfchafttichen 
unb  wohltätigen  (Einrichtungen  unb  Unternehmungen  fernen  unb 
begünftigen,  welche  ju  jenem  Qwtd  gefetjaffen  unb  organifiert  finb, 
ober  bahin  fielen,  bie '  ©ingeborenen  §u  unterrichten  unb  ihnen 
bie  Vorteile  ber  3wiltfation  verftänblicf)  unb  wert  §u  machen." 
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Qmti  ^rinjipien,  tt»elcf)e  bie  Sefyre  oon  ber  Dffupation  be= 
fyerrfcfjen,  ftnb  befonberS  geeignet,  ba§  SÖBefen  ber  ©ebiets^ofyeit 
erhellen;  e§  ftnb  bie£  bie  $rm§ipien  ber  ^ßublt gität  unb  ber 
(Sffeftioität. 

SDa3  (SffcftioitätSprinjip  oertangt,  bafj  ber  offupierenbe  @taat 
innerhalb  be£  (Gebietes  als  eine§  £eit£  feines  eigenen  2öefen§ 
bie  latfäd)tid)e  $errfdjaft  auszuüben  unb  feinen  SÖMllcn  in  biefer 
^icfjtung  f)in  §u  betätigen  imftanbc  fein  muft.  2lm  ftarften  mirb 
ber  ©runbfa^  ber  ©ffeftioitäi  im  2lrt.  35  ber  ^ongoafte  §um 
2lu3brucf  gebraut,  nacf)  roelcf)em  bie  ©ignatarmädjte  bie  $er^ 
pflid)tung  anerfennen,  „in  ben  oon  ifynen  an  ben  lüften  be§ 
afrifanifcfyen  Kontinents  befehlen  (Gebieten  ba£  23orf)  an  benfein 
einer  Dbrigfeit  §u  fterjew,  melctje  r)tnreid)t,  um  erworbene  Sftecf)te 
unb  gegebenenfalls  bie  $anbet§=  unb  SDurcfygangSfreifyeit  unter  ben 
Söebingungen,  meiere  für  letztere  oereinbart  merben,  gu  fdjiüjen". 
(£3  fliege  ba3  SBefen  ber  ©ebiet§l)oljeit  oerfennen,  roenn  man  fte 
in  bem  Gebiete  ferjon  bann  al§  begrünbet  anfeilen  mürbe,  roenn 
äußere  Seiten,  mie  ba§  griffen  einer  glagge  ober  ba§  (£rricf)ten 
oon  $ot>eitS ab^eid^en  be§  ©taateS,  ber  bie  ($ebiet§f)of)eit  inner= 
fjatb  be§  ($ebiete§  §u  begrünben  münfcf)t,  al§  auSreicfjenben 
SBillenSaf't  gur  23egrünbung  be§  2ßirffammerben§  anfeilen  mollte; 
bie  Slnforberung  barf  oielmefjr  unter  ba§  in  bem  oorermäfynten 
5lrt.  35  aufgeteilte  ^rin^ip  nicf)t  berabgefcfjraubt  merben. 

S)tc  oölferred)tlicf)e  (Seite  ber  (Gebietshoheit  geigt  fief)  barin, 
bajs  fie  in  ihren  Su^erungen^nid)t  unabhängig  oon  ben  2öittenS= 
regungen  ber  anberen  ©lieber  ber  $ölferrecht3gemeinfcf)aft  ift, 
fonbern  ba£  fte  nielmetjr  bereu  „.Qntereffcnfphären'''  berührt.  Um 
ein  einträchtiges  S^eben^  unb  Sfliteinanberleben  ber  SSölferredjtSi 
glieber  §u  gemäfjrteiften,  ift  erforbertief),  ba§  fie  fid)  in  ihren 
SebenSäufjerungen  nicht  ftänbig  burc^freujen.  tiefem  rechts^ 
philofophifcf)en  ©ebanfen  ift  baS  groeite,  bei  ber  Dffupation  eine 
bebeutenbc  D^olle  fpiclenbe  $rin§ip,  nämlid)  baS  ber  ^ubtijität, 
entfprungen.  (£S  oerlangt  bie  91ottftfation  ber  Dffupation  fettend 
einer  ber  ©ignatarmädjtc  ben  übrigen  gegenüber  unb  foll  ben 
anberen  9)Md)ten  bie  SOlöglicfjfeit  jur  ©infprurfjSerbebung  gewähren. 
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(Eine  fcheinbar  befonberS  rt)citgeJ)enbe  SJlöglichfeit,  prümt= 
rechtliche  begriffe  beS  römifchen  Rechts  analog  im  Bötferrecht 
anpmenben,  befielt  bei  ber  gmeiten  3Xrt  beS  originären  (ErmerbSs 
grunbeS  ber  Gebietshoheit,  bei  ber  2lf§effion. 

Unter  2lt§effion  oerfteht  man  eine  (Sache,  bie  urfprüngticf) 
felbftänbig  gemefen,  biefe  ©elbftänbigfeit  aber  oerloren  fyat  unb 
§um  mefenttichen  Beftanbteit  einer  anberen  (Sache  geworben  ift. 
SDurd)  ben  (Efyaralter  als  oerliert  bie  (Sache  bie  3^9- 

feit,  (EigentumSobjeft  gu  merben,  meit  bieS  nur  felbftänbigen 
(Sachen  mögüc^  ift. 

3)ie  Analogie  gmifchen  bem  (Eigentümer  ber  <£jauptfache,  ber 
aud)  (Eigentümer  ber  2lf§effion  als  beren  ununter fcf) eibbaren 
Beftanbteilen  mirb,  unb  bem  (Staat  als  Eigentümer  feinet  @e= 
bietet  unb  (Eigentümer  ber  5lf§effton  als  eines  neu  ^injugefommenen 
untrennbaren  (StaatSbeftanbteileS  oerliert  jebe  Bebeutung,  menn 
mir  ben  ber  bisherigen  Betrachtung  gugrunbe  gelegten  Begriff 
ber  Gebietshoheit  auch  §um  Gegenftanb  biefer  Unterfuchung  machen, 
©ine  folche  Analogie  nämlich  mar  mohl  im  ^atrimonialftaat 
möglich,  *ft  a&er  heu*e/  wenn  man  fich  grunbfätjlicf)  oon  ber 
(StaatSeigentumSlehre  freigemacht  h<*t,  nicht  mehr  angängig. 

S)te  einzelnen  bei  ber  5lf§effion  in  grage  fommenben  gälte 
finb  bie  alluvio,  bie  Slnfchmemmung,  ber  alveus  derelictus,  bie 
2luStrocfnung  eines  glugbetteS,  unb  bie  (Entftehung  einer  ,3nfel, 
bie  insula  nata. 

Bei  ber  alluvio  ift  ber  Borgang  ein  fotcher,  bafj  burch 
einen  gluf*  Sanb  angefchmemmt  wirb,  burch  welches  ein  Grunb= 
ftücf  oergröfjert  mirb;  ber  GrunbftücfSeigentümer  mirb  fofort  auch 
§um  (Eigentümer  beS  fich  ourc*)  °*e  Slnfchmemmung  allmählich 
oergröjsernben  GrunbftücfeS.  2öirb  nun  burch  3lnfchmemmung 
oon  feften  Beftanbteilen  beS  GemäfferS  baS  Gebiet  beS  (Staates 
oeränbert,  fo  rann  eben  nur  oon  biefer  Beränberung,  nicht 
aber  oon  einer  Bergröfjerung  beS  (Staatsgebietes  bie  Diebe 
fein;  benn  mährenb  ber  GrunbftücfSeigentümer  burch  bie  2tn= 
fchmemmung  beS  Erbteiles  tatfächlich  ein  oergröfterteS  Grunbftücf 
in  fein  (Eigentum  erhält,  t)on  metchem  bie  Söorte  ber  Qnfti^ 
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tuttonen  p.  20  I  de  rer.  div.  (2,  1):  „per  alluvionem  autero 
id  videtur  adici,  quod  ita  paulatim  adicitur,  ut  intellegere  non 
possis,  quantum  quoquo  momento  temporis  adicitur,"  gelten, 
femn  non  einer  Vergrößerung  beS  «Staatsgebiete^  ntct)t  bie 
9icbe  fein.  Sebiglicf)  ber  ©{jarafter  beS  ©ebietcS,  innerhalb  beffen 
ber  (Staat  feine  «£)ofyeit§recf)te  ausübt,  t)at  fid)  geänbert;  eine  $e- 
bietSoergrößerung  ift  infofern  nur  fcf)  einbar  eingetreten,  als  ftd) 
bem  21uge  mehr  Sanb  barbietet,  tuährenb  in  SBirftichfeit  baS  ©ebiet 
als  Moment  im  3ßefen  beS  Staates  feine  Veränberung  fetner 
3luSbehnung,  fonbern  nur  eine  Umtoanblung  feiner  Materie 
erlangt  f)at,  ein  Vorgang,  ber  nölferrechtüch  belanglos  ift. 

@an§  ähnlich  t>ert)ält  eS  ftet)  mit  ber  avulsio.  Unter  ihr 
oerfieht  man  bie  SoSreifmng  eines  StücfeS  £anb  oon  feinem  ur= 
fprüngücf)en  Ufergrunbftücf  unb  21ntanbung  an  ein  anbereS  Ufer^ 
grunbftücf.  £)ier  tritt  ein  (Eigentumsrecht  beS  Eigentümers  beS 
oergröfjerten  ©runbftücfcS  erft  mit  ber  erfolgten  5lnmad)fung 
beS  angetriebenen  Stücf  SanbeS  ein,  ein  EigentumSerroerbSgrunb, 
ber  naef)  römifcf)er  Sluffaffung  als  felbfioerftäublicf)  gilt,  rcie  auS 
ber  folgenben  ^nfütutionenfteüe  beutlich  {jeroorgeljt:  „quod  si  vis 
fluminis  parem  aliquam  ex  tuo  praedio  detraxerit  et  vicini 
•praedio  appulerit,  pal  am  est,  eam  tuam  permanere,  plane  si 
longiori  tempore  fundo  vicini  haeserit  arboresque  quas  secum 
traxerit,  in  eum  fundum  radices  egerint,  ex  suo  tempore  videntur 
vicini  fundo  adjuneti  esse." 

2utcf)  in  biefem  gälte  finbet  nrie  bei  ber  alluvio  feine  Ver^ 
änberung  beS  (Gebietes,  b.  h-  beS  Staates  in  feiner  räumlichen 
3lusbet)nung  ftatt,  ja,  bie  Unmöglichkeit  einer  Analogie  mit  bem 
römifd)cn  begriff  tritt  tyter  noch  fchärfer  in  bie  Erfd)etnung;  benn 
roährenb  ber  ($runbfiücfSeigentümer  Eigentum  an  bem  toSgeriffenen 
Erbreich  erft  mit  ber  Slnmachfung  erlangt,  fann  non  einer  Ver= 
änberung  beS  (SebieteS  ober  einer  Vergrößerung  ber  (Gebietshoheit 
im  gälte  ber  avulsio  nid)t  bie  Stiebe  fein:  auch  tytx  bleibt  ftc  als 
Sßßirffamfeit  innerhalb  beS  gleichen  Raumes  —  toenn  auch  mit 
nermanbelter  Materie  —  beftehen,  unb  nur  eine  patrimoniale 
Stuf f äff ung  fonnte  ein  Staatseigentümerrecht  fonftruieren. 
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£)aS  gleiche  ift  vorn  alveus  derelictus  §u  feigen.  Wlan 
r-erfteht  hierunter  ben  Vorgang,  baß  ein  gluß  fein  23ett  oers 
änbert  unb  fein  glußbett  alSbann  ben  Stmoohnern  beiber  Ufer 
bi§  §ur  mtte  be§  gluffeS  pfätlt.  2lud)  t)ier  barf  ber  Unters 
f(f)ieb  groifchen  bem  neränberten  digentümerrecht  unb  ber  in 
3Birfüd)f'eit  gleichgebliebenen  Gebietshoheit  von  ber  mobernen 
nölteechtlichen  Betrachtung  nicht  überfehen  werben:  Slucf)  fn'er 
nämlich  entfielt  groar  für  bie  Anlieger  ein  neues,  ein  vergrößertes 
Eigentum,  für  bie  (Staaten  aber  tritt  eine  SBeränberung  ber 
Gebietshoheit  infofern  nicht  ein,  als  baS  Gebiet  feine  Vergrößerung 
erfährt,  bie  SBirffamfeit  beS  (Staates  fich  alfo  in  benfelben  Grenzen 
äußert  wie  bisher. 

SDüt  Stecht  mirb  von  £eimburger5)  bie  relatio  geringe 
SBebeutung  ber  bisher  genannten  Birten  originären  GebietSerroerbS 
betont,  roährenb  er  bie  völkerrechtliche  23ebeutung  ber  insula  nata 
hervorhebt.  3ßir  höben  hier  gu  unterfcheiben  puffen  Snfeln,  bie 
fiel)  *n  Getväffem  bilben,  innerhalb  berer  bereits  eine  Staatshoheit 
befteht  unb  benjenigen,  bie  in  freien  Speeren  entftehen.  2luf 
(entere  finben  bie  für  bie  Drtuvation  geltenben  Grunbfätje  ent= 
fprechenbe  Stnrvenbung:  buref)  einfeitigen  SBißenSaft  können  fie 
bem  Raum,  in  welchem  ber  (Staat  bisher  feine  £errfcf)aft  ausübte, 
angegliebert  unb  fomit  ebenfalls  §um  (Staatsgebiet  tverben.  5luf 
fie  als  eine  5Irt  von  fetbftänbigem  Grunbftücf,  baS  gunächft  res 
nullius  ift,  gilt  in  vollem  Umfange  ber  Grunbfat}  ber  $nfiitutionen: 
„insula  quae  in  mari  nata  est  (quod  raro  accidit)  occupantis 
fit,  nullius  enim  esse  creditur"  (p.  22.  eod.) 

SlnberS  geftaltet  fich  °te  Rechtslage  ber  in  glüffen  ent= 
ftanbenen  Qnfeln.  3luf  fie  finben  bie  für  bie  insula  nata  al§ 
res  nullius  geltenben  SBorfchriften  feine  2lntvenbung;  eS  gilt  viel= 
mehr  hier  roieber  baS  fchon  oben  Gefagte  in  vollem  Umfange: 
baS  <Scf)icf|al  ber  5lf§effion  richtet  fich  oem  oer  £cmvtfache; 
foroeit  aber  bie  Gebietshoheit  bereits  innerhalb  ber  glüffe  beftanb, 
fotveit  erftreeft  fie  fich  —  wie  baS  in  ihrem  SBefen  liegt  —  auch 

5)  91.  a.  D.  ©.  107. 
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auf  bie  -fteubilbungen,  bie  burd)  irgenbwetdjc  ^atumfchetnungen 
etwa  in  bcn  Slüffen  entfielen.  Stuck)  f)ter  alfo  tritt  feine  eigene 
lid)e  GebietSoergtößerung,  fonbern  oielmehr  eine  93eränbcrung 
ber  baS  Gebiet  bilbenben  Stoffe  ein. 

(Sine  befonbere  (Stellung  unter  ben  originären  GrwcrbSarten 
fdjeint  bte  debell atio  einzunehmen,  welche  im  allgemeinen  als 
felbftänbiger  GrwcrbSgtunb  neben  bie  Okkupation  unb  ^Cf^cffton 
geftellt  wirb;  jebod)  ergibt  eine  genauere  Betrachtung  ihres  2BefenS, 
baß  fie  nur  als  eine  Z^bart  ber  (Okkupation  an^ufeben  ift.  9ttan 
t)crftct)t  unter  ihr  ben  Grwerb  ber  Gebietshoheit  innerhalb  bcS 
gefamten,  burd)  friegetiferje  Maßnahmen  in  feiner  felbfiänbigen 
Grjftenz  t>emid)teten  (Gebietes,  ber  herbeigeführt  wirb  burd)  eine 
auf  einfeitigem  SBitlenSakt  beS  erwerbenben  Staates  berutjenbe 
Okkupation  an  bem  herrenlos  geworbenen  Gebiete.  Grforberlid) 
Zur  debellatio  ift  bie  35ernid)tung  beS  befiegten  Staates  in 
fetner  Grjftenj  unb  gmar  berart,  baß  einer  ber  brei  ben  Staat 
bilbenben  Faktoren  auSgcfchattct  wirb,  ober  jum  minbeften  in 
feinem  non  frembem  äBillen  unbeeinflußten  ^Birten  zu  funktionieren 
aufzuhören  gelungen  wirb:  entweber  muß  baS  jStaatsflolk  be^ 
ftegt  unb  gerftreut  ober  bie  .Staatsgewalt  in  ihren  2lcußerungen 
unterbrochen  fein,  ober  baS  Staatsgebiet  muß  als  Moment  im 
Sßefen  beS  Staates  §u  gelten  geenbet  h^en.  Sßöcnngleicf)  man 
ben  römifd)=recf)tttcr)en  Grunbfatj,  melier  baS  Gebiet  beS  befiegten 
Gegners  als  res  nullius  unb  feine  Ginwohncr  als  oöllig  entrechtet 
bezeichnete,  ha*  fö^en  laffen,  fo  ift  boch  ber  Grwerb  ber  Gebiets- 
hoheit auch  *m  mobewen  Völkerrecht  burch  debellatio  burchauS 
möglich.  ®ie  Gebietshoheit  wirb  baburch  erworben,  baß  §u  ber 
militärifchen  9tieberwerfung  bie  Okkupation  beS  ftaatenloS  ge= 
morbenen  SanbeS  fcitenS  beS  Siegers  erfolgt.  2BaS  bie  debellatio 
erft  gu  einer  folgen  macht,  ift  ber  ßeftijurille  beS  in  bem  ottm 
pierten  Gebiet  fid)  anfiebclnben  Staates,  b.  h-  ber  burch  äußere 
§anblungcn  erkennbar  geworbene  SBiüe,  baS  okkupierte  Gebiet 
nid)t  nur  nicht  raieber  freizugeben,  fonbern  eS  burch  red)tSwirkfame 
§anblungcn  §u  einer  Vergrößerung  beS  bisherigen  Staates  heran= 
Zuziehen,    SDeStjalb  möchte  ich  bie  debellatio,  wenn  man  fie  nur 
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aB  eine  2lbart  ber  Dftupation  auffaßt,  al§  occupatio  quali- 
ficata  bejeiefmen,  unb  gmar  qualifiziert  buret)  bie  befonberc  2lrt, 
in  roctcfyer  fie  §ur  Dftupation  gelangt. 

drfetjeint  ber  ßtjarafter  ber  debellatio  al§  eine§  urfprüng= 
lidjen  (£rraerb3grunbe§  ber  Dffupation  f)inretcf)cnb  flar,  fo  muß 
e§  um  fo  metjr  r»ermunbcrn,  menn  man  fie  in  ber  uölfertedjtUcfjen 
ßiteratur  oon  einigen  Tutoren  unter  bie  berioatioen  ©rtoerb^ 
arten  gerechnet  unb  bementfprectjenb  äußerlicf)  an  biefer  ©teile 
eingeorbnet  finbet.  Vomefymlid)  Martens  ftef)t  neben  bem  S?auf 
unb  Verfauf  al§  bem  erften  unb  ber  freiwilligen  Abtretung  al§ 
bem  gmeiten  bie  Eroberung  at§  ben  brüten  ©rmerb^tttel  an. 
©erabe  bie  uon  -Ml artend  aufgeftellte  gorberung  ber  tatfäd)  tiefen 
Vefitjergreifuug  unb  Unterwerfung  unter  bie  Verwaltung^ 
maßregeln  be§  ermerbenben  (Staate«?  mad)t  bie  debellatio  gu 
einer  Slbart  ber  Dffupation  unb  weift  9JI artend  irrige  2luf= 
faffung  am  beuttictjften  nad).  2tm  ftarften  ift  ba§  SBefen  ber 
debellatio  wieberum  bei  g  rief  er  bezeichnet:  „SDer  Dffupant  befynt 
fiel)  au£  über  einen  ifym  offenfteljenben  Sftaum  ...  er  ift  nun 
£err  in  biefem  gangen  Sftaum,  unb  jeber  anbere  (Staat  ift  au§= 
gefdjloffen.  2)er  Untergang  be§  einen  unb  bie  Vergrößerung 
be§  anbeten  <&taak§  treffen  in  bemfelben  Moment  gufammen. 
2)er  G&rflärwtg  buref)  bte  Sluffaffung  be£  ©ebtete§  al£  <Sact)e 
bebarf  e3  gang  unb  gar  nid)t;  fie  formen  nur  uerbunfelnb,  nid)t 
erflärenb  mirfen.  SDie  ^erfon  be3  (Staate^  ift  geroacf)fcn,  nietjt 
fein  Vermögen6). " 

SBäfirenb  mir  at§  originäre  ©rmerbStitet  mehrere  ©rmerb^ 
grünbe  fennen  gelernt  fmben,  gibt  e§  nur  einen  berioatioen 
<£rmerb§grunb,  nämlid)  bie  3effion.  Unter  Qeffion  oerfte^t 
man  einen  Vertrag,  „buref)  ben  ber  bi^erige  ©laubiger  eine 
gorberung  auf  einen  neuen  ©laubiger  überträgt"7).  Vermittelt 
gegenf eiliger  übercinftimmenber  äBillen§erflärungen  wirb  gmifcfjen 


6)  21.  a.  £).  87. 

7)  ennececruS,  M)xbu6)  be£  bürgerlichen  «RedjtS,  1.335.2.  Slbtl. 
6.  2iuft,  1914,  <&.  225. 
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groci  (Staaten  bic  binbenbe  Übereinfunft  getroffen,  bic  ©ebietS; 
hofjeit  t>on  bem  einen  Staat  auf  ben  anbeten  übergeben  ju  laffen. 
SBeibc  Steile  ftnb  burtf)  ben  VertragSfd)tuf3  gehalten,  bie  burd) 
ben  Vertrag  übernommenen  Verpflichtungen  gu  erfüllen,  unb  im 
gatlc  einer  Verlegung  ber  Verpflichtungen  bie  oölferrcchtlichett 
Unrechtsfolgen  über  ftcf)  ergeben  §u  laffen. 

SDie  beiben  Kontrahenten  müffen  Subjefte  beS  Völferrecf)tS 
fein,  b.  h-  ö*f°/  f*e  müffen  com  Völf erregt  als  berechtigte 
VötferrechtSgtieber  anerfannte,  fouoeräne  Staaten  bejm.  §ur 
oölferrecrjtlichen  Vertretung  rechtlich  legitimierte  Drgane  biefer 
Staaten  fein,  3)ie  mefenttichften  gälte  ber  oertragSmäjsigen 
©ebietSerwerbSarten  ftnb  nach  herrf^enoe*  Taufd),  Kauf 
unb  Schenkung. 

3)ie  Taufen  erpfticfjtung  erftreeft  fid)  oölferrechtlich  auf  bic 
Abtretung  eines  Teiles  beS  Territoriums  beS  ©egenfontrahenten, 
b.  h-  ölfo  auf  eine  Vcränberung  feinet  ftaatlichen  SßkfenS  gegen 
Erlangung  cineS  bis  bat)in  einem  anberen  Staate  gehörigen 
StücfeS  Territoriums.  Sieht  man,  wie  eS  als  ©runblage  ber 
bisherigen  Ausführungen  burchgehenb  gefchehen  ift,  baS  @ebiet 
nicht  als  Dbjeft  ber  Staatsgewalt  an,  fonbern  als  ben  (Btaat 
felbft  in  feiner  räumlichen  Verteilung,  fo  wirb  ftar,  bafj  ein 
Taufcf)  biefer  Momente  im  Sßefcn  ber  Staaten  nicht  möglich  *fc 
ohne  ihren  ^axalUx  §u  änbern,  bieS  fann  aber  auS  politifchen, 
mirtfehaftlichen  unb  militärifchen  Erwägungen  geboten  erfechten. 

S)er  Kauf  unterfcheibet  fid)  oom  Taufd)  lebigtich  burch  fein 
oeränberteS  Äquioalent;  bei  ihm  befieht  bic  ©cgenlciftung  ber 
einen  spartet  für  bie  Verpflichtung  ber  anberen  §ur  Seiftung  einer 
Sache  ober  eines  Rechts  nicht  in  ber  Seifiung  einer  Sache  ober 
eines  SftechtS,  fonbern  in  einer  getbmerten  Seiftung.  (Segcnftänbe 
beS  Kaufs,  beffen  Söirfungcn  rein  obligatorifcher  Statur  finb, 
fönnen  alle  Sachen  unb  fechte  fein,  bie  ©cgenftänbc  beS  VerfefjrS 
fein  fönnen.  Schon  l)tcrau§  ergibt  fiel),  bajs  baS  ©ebiet  eines 
Staates,  wenn  wir  eS  als  feinen  wefentlichen  Teil  anfehen,  nicht 
als  VerfehrSgegcnftanb  bezeichnet  werben  fann,  benn  biefe  Eigen- 
fchaft  wirb  bem  Staate  —  unb  um  biefen  h^nbelt  eS  fid)  bei 
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t>er  fyet  gugrunbe  gelegten  Söegripbeftimmung  be§  @ebiet§  — 
botf)  nicht  gut  gugefprocfjen  werben  tonnen. 

^Bieber  war  bie  Sage  im  ^ßatrimonialftaate  eine  anbete; 
benn  als  (SigentumSobjeft  fonnte  man  baS  ©ebiet  wiberfpruchSs 
loS  als  SSerfchrSgegenftanb  anfehen.  ^eoretifd)  ift  trot}  oer^ 
änberter  (StaatSauffaffung  immerhin  noch  heute  ein  Kaufvertrag 
oon  oölf  errechtlicher  (Mltigf  eit  benfbar;  eS  tritt  in  biefem  gälte 
eine  SBirffamfeit  beS  (Staates  innerhalb  feinet  bisherigen  ($es 
bietet,  oermehrt  um  bie  t)in§ufommenben  SanbeSteite,  ein,  b.  h- 
ber  <Staat  vergrößert  ft(f>  räumlich,  feine  Gebietshoheit  be^nt  ftch 
aus  unb  wirb  gur  (Staatsgewalt  innerhalb  beS  gefamten,  ben 
neuen  (Staat  bilbenben  Gebietes. 

2tn  biefer  (Stelle  fei  enblich  noch  eines  bem  Dbtigationenrecht 
entnommenen  unb  in  baS  SBölferrecht  übertragenen  GrwerbS^ 
grunbeS  ber  Gebietshoheit  gebaut,  beffen  Grunbfätje  t)ier  oon 
ber  t)errfcf)enben  £et)re  meift  angewanbt  werben,  nämlich  ber 
jSdjenkmtg.  GS  ift  Har,  bajs  biefe  im  mobernen  Sßötferrecht  nur 
nod)  eine  untergeorbnete  Atolle  fptelen  fann.  SSerfc^enft  werben 
fonnen  Vermögen,  überhaupt  <Satf)en,  mit  benen  als  Dbjeften 
unS  als  ©ubjefte  ein  rechtliches  §errfchaftSoerhättmS  oerfnüpft 
unb  auch  gleichseitig  wieberum  trennt,  inbem  eS  baS  (Subjef't 
bem  Dbjeft  gegenüberftettt.  (Solange  biefeS  Verhältnis  gwifchen 
bem  SanbeSherrn  unb  feinem  Territorium  beftanb,  waren 
(Schenkungen  oon  (Gebiet  nicr)t§  felteneS,  allein  bie  Überminbung 
ber  (StaatSeigentumSauffaffung  mußte  notwenbigerweife  auch  bie 
(Schenkung  als  3^ffion§grunb  §ur  faft  oölligen  SöebeutungS^ 
tofigfeit  tjerabbrücfen. 

ÜDlan  fief)t  atfo :  bie  Möglichkeit,  gbiltftif  che  begriffe  in  baS 
öffentliche  9^ed)t  §u  übernehmen,  ift  äußerft  gering,  unb  man 
fann  SBanfi  nur  beipflichten,  wenn  er  fagt:  „TO  Gewalt  follen 
bie  Grf Meinungen  beS  ftaattic^en  Sebent  in  §ioilrec^tlic^e  gormen 
gepreßt  werben.  Qf)rem  innerften  SBefen  wirb  man  aber  baburcf) 
nicht  gerecht.  £>enn  wenn  Gebietshoheit  (Staatsgewalt  ift,  fo 
ift  it)r  Grwerb  ober  Sßerluft  weiter  nichts  als  eine  räumliche 


ffirroeiterung  ober  Gnnfdjränfung  ber  ©taatögeroalt,  eine  Ver- 
größerung ober  SScrflctnerung  beS  DrganiSmuS  Staat8;." 

3ße(d)eS  ift  nun  bie  red)t(tcf)e  2Birfung  beS  Überganges  beS 
©ebieteS  oon  einem  (Staat  gum  anbern?  2)aS  abgetretene  ©ebiet 
wirb  53eftanbteit  beS  erwerbenben  Staates,  wirb  §u  feinem  (Gebiet 
unb  $war  nidjt  berart,  baß  etwa  ber  erwerbenbe  Staat  in  bem 
neuen  (Gebiet  ben  alten  Staat  fortfefjte,  fonbern  jeber  Staat 
ferjt  nur  f t dt)  f elber  fort,  niemals  einen  anberen. 

So  ift  griefer  burcf)auS  ju^uftimmen,  wenn  er  lefyrt,  baß 
nicfjt  ber  bisher  fjter  wattenbe  Staat  fid)  fortfetjt,  fonbern  baß 
nur  ber  jetjt  tjier  waltenbe  ^Btaat  in  ber  (Sriocitcrung  feinet  ©es 
bietet  feine  gortfetjung  finbet.  „^eber  Staat  lebt  nur  fein 
eigene^  Seben  unb  erfüllt  feine  Aufgabe  auS  feinem  eigenen  Qct) 
rjerauS.  £)aS  gehört  $um  SBefen  beS  Staate.  (£r  ift  nicfjt  bie 
Summe  feiner  f)iftorifd)en  25eftanbteile,  fonbern  immer  (Einheit, 
immer  (Gegenwart,  immer  beftimmt  buret)  feinen  fitttidjen  93eruf9)." 

£)ie  51  rt,  in  weldjer  baS  öffentliche  9xed)t  in  bem  einoer= 
leibten  (Gebiet  9lnwenbung  finbet,  wirb  oon  ben  meiften  Sdjrifk 
ftelleui  in  burdjauS  irriger  äßeife  beurteilt.  sJtad)  ber  über* 
miegenben  s2lnficr)t  nämlid)  muß  bie  (Sinfürjrung  beS  35  er  mal  tun  g§  = 
recfjteS  in  anberer  2£eife  erfolgen  als  bie  beS  SBerfaffungSs 
recrjteS;  wätjrcnb  fie  baS  35erfoffung§rect)t  in  bem  neuen  Gebiet 
fofort  gelten  laffen  wollen,  foll  baS  9SerroallungSred)t  angeblid) 
einer  befonberen  (£infül)rung  bebürfen,  um  §u  redjtlidjer  SBirfe 
famfeit  gu  gelangen.  S)iefe  getrennte  33e£)anblung  beweift,  baß 
man  fiel)  über  ben  (£t)arafter  ber  (Gebietsabtretung  nidjl  oöllig 
flar  gemorben  ift.  9Fiit  (£ntfcf)iebenl)eit  mirb  bie  getrennte  Q3e- 
fjanblung  beS  öffentlichen  ^eetjtS  oon  §ubrict)  abgelehnt:  „G*S 
muß  nun  aber  grunbfätjlid)  bcanfianbet  werben,  wenn  für  einen 
Staat  oon  einheitlicher  2lrt  bie  %wc\c  ju  beantworten  ift,  ob  nidjt 
geioiffe  Stüde  fetner  öffentlichen  9ied)tSorbnung  ohne  foejiette 
^ubltlation  im  neu  einverleibten  Gebiete  oerbinblid)  werben,  bie 


8)  SBanfi,  a.  a.  D.  S.  93. 

9)  ^riefer,  a.  a.  £).  ©.  71. 
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(Entfcheibung  allgemein  auf  bie  ©egenfä^lichleit  be§  materiellen 
33erfaffung§=  unb  SSertoattungSrechtS  abstellen.  2Benn  ein  (Staat 
neues  ©ebiet,  fei  eS  auf  ©runb  oertragSmägiger  3effton,  fei  e§ 
infolge  non  (Eroberungen  feinem  bisherigen  SSerbanbe  einoerleibt, 
fo  f)errfcf)t  er  barin  nict)t  oermöge  ber  bi§f)er  in  bem  neuen  33e= 
ftanbteil  geltenb  geroefenen  (Staatsgewalt;  feine  felbftänbige  9techtS= 
perfönlichfeit  erftreeft  fiel)  aud)  auf  baS  neue  (Gebiet,  er  betätigt 
feine  eigene  (Staatsgewalt,  bie  fiel)  auf  ben  neuen  ©rmerb  un= 
mittelbar  auSbehnt  .  .  .  aud)  Verpflichtungen,  bie  im  gälte  ber 
©ebietS^effton  über  bie  3lrt  ber  |)errfcf)aftSauSübung  in  bem  ab= 
getretenen  Stücf  Sanb  übernommen  mürben,  inootoieren  nur  eine 
$inbung  nad)  aujsen  bem  mit!ontral)ierenben  (Staat  gegenüber, 
mirten  aber  an  fid)  ntcfjt  nad)  innen  gegenüber  ber  23emohner= 
fdjaft  beS  neu  inkorporierten  (Gebietsteils  ...  (£S  fann  fdjtiej^ 
tief)  felbft  baS  gange  (Staatsrecht,  SSerfaffungSrecht  fomohl  mie 
$erroattungSred)t  in  einem  (Staat  oon  oornljerein  oon  bem  ©es 
banfen  ber  (EinheitSnotmenbigfeit  bet)errfd)t  fein,  fo  ba£  baSfelbe 
in  complexu  ftd)  olme  weiteres  auf  jeben  §um  bisherigen  (StaatS= 
nerbanbe  neu  hü^ugefchfagenen  Seil  mit  auSbehnt  unb  516- 
meidjungen  in  jebem  (Einzelfall  als  oom  §errfd)er  unb  ©efet^ 
geber  angeorbnet  nad)§umeifen  ftnb10)." 

Qu  einer  Ablehnung  ber  getrennten  23ehanblung  beS  33er= 
faffungS^  unb  VerwattungSrechtS  fü^rt  aud)  bie  fd)on  oben  er= 
mahnte  ^ompeten§tl)eorie  SftabnitjlnS:  „9cad)  unferer  3luf= 
faffung  bebeutet  bie  DÜupation  oon  feinblidjem  (Staatsgebiet  einfad), 
bajs  ber  Okkupant  feine  örtliche  Kompetenz  I)inftd)tüd)  eines  ge^ 
miffen  burd)  ben  ^riegs§med  umfehriebenen  SeiteS  feiner  fach- 
lichen Kompetenz  zeitweilig  erweitert.  £)er  okkupierenbe  <Btaat 
übt  baher  auf  bem  okkupierten  (Gebiet  genau  fo  feine  eigene,  ihm 
originär  pftchenben  ©croalt  auS,  mie  innerhalb  feiner  ©renken. 
2)aS  Völkerrecht  fpielt  hierbei  nur  infofern  eine  9Me,  als  eS 
biefe  ^ompetenzerweitcrung    einerfeitS   bulbet  unb  anerkennt, 

10)  £ubria)  in  £irtrjS  2lnnalen  beS  ©eutfdjen  3fteidj§,  1908.  ©te 
reid)Sgertd)tIid)e  ^ubifatur  unb  baS  ^xingip  ber  (Sintjett  beS  inneren 
preufn|ü)en  (Staatsrechts,  ©.  725/26. 
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anbererfeitS  fachlich  einfchränft.  Sßenn  alfo  bic  Versöhner  bcs 
offupierten  (Gebietes  für  baS  frembe  £>eer  (Gelfc,  2)icnft=  unb 
anbere  Seifiungen  präftieren,  fo  gehorchen  fie  bamit  nicht  einer 
oölferrcchtlichen  (Gemalt,  fonbern  ber  (Staatsgewalt  beS  Dffu; 
panten11)." 

2Bcnn  baS  25ö(ferrcd)t  ben  (Staaten  bie  3Jlögüd)feit  gibt, 
(Gebietshoheit  rechtlich  §u  erwerben,  fo  mu§  eS  auch  bem  ets 
werbenben  (Staate  bie  tatfäcr)üd)e  9Jlad)t  oerteihen,  biefe  (Gebiets^ 
hoheit  ju  erhalten  unb  fie  —  wenn  nicht  anberS  fo  burch  baS 
letzte  SJlittel  —  ben  $rieg  —  §u  behaupten.  Unb  biefe  Aufgabe 
erfüllt  baS  Völkerrecht  in  nottem  SJiafje.  @S  geftaltet  bie  (gebiete 
hoheit  gu  einer  ber  toef entließen  gunftionen  unb  3Jlact)täu^erungen 
beS  (Staates  überhaupt,  (Solange  ber  (Staat  als  folcher  befielt, 
folange  beftt^t  er  auet)  (Gebietshoheit  •  innerhalb  feines  ganjen 
(Gebietes,  biefe  (Gebietshoheit  ift  unantaftbar,  unb  nur  §wingenbe 
fechte  dritter  fönnen  §u  einem  berechtigten  (Eingriff  führen. 

Die  rec^tüdje  (Stellung,  bie  ber  SRonarct)  im  (StaatSwefen 
einnimmt,  ift  infolgebeffen  für  baS  SBefen  ber  (Gebietshoheit  oöttig 
belanglos:  mag  er  abfoluter  £>errfcher,  mag  er  fonftitutionellcr, 
burch  bie  Verfaffung  befürchteter  Monarch,  mag  eS  fich  um  ben 
^räftbenten  eines  bemofratifchen  (StaatSwefenS  hanbeln,  in  feinem 
gälte  ift  bie  (Gebietshoheit  ön  feine  ^erfon  rechtlich  ge!nüpft,  wie 
bieS  fchon  bie  Definition  §eigt,  bie  fie  als  (StaatSwirffamteit, 
at§  Moment  im  SBefen  beS  (Staates  beftimmt,  währenb  fie 
fonft  ihr  engeS  Verhältnis  p  bem  Präger  ber  (Staatsgewalt  als 
§u  feinem  höchften  Drgan  in  trgenb  welcher  Söeife  §um  SluSbrucf 
bringen  müjste.  Durch  biefe  Verknüpfung  mit  bem  (Staate  jeigt 
fich  am  beuttichften,  baf$  bie  (Gebietshoheit  in  ihrer  (Srjften $  ftarf 
gefdnttjt  ift  unb  folange  nicht  untergeht  wie  ber  (Staat  f elber 
beftehen  bleibt. 

5ln  ber  (Spitze  ber  meiften  (StaatSoerfaffungen  fteht  —  tote 
oben  bewerft  —  ber  (Grunbfat^,  baft  baS  (Staatsgebiet  unteilbar 
unb  unoer  äußerlich  fei,  b.  h-  <*tfo,  eS  fotl  ber  Vertuft  ber 


11)  sRabnüjft),  S3b.  28,  a.  a.  D.  @.  425/26. 
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($ebiet£k)of)eit  möglicf)ft  erfcfjmert  werben.  llnb  bock)  können 
t»erfck)iebene  $efick)t3punkte,  wie  überftarke  SJla^tüer^ältntffe  britter 
(Staaten,  Verträge  ufm.  ben  Verluft  ber  @ebiet§k)ol)eit  bewirken. 

3m  galle  ber  Okkupation  ftaatenlofer  £anb  teile  kann  natura 
lief)  trot)  be3  (SrroerbeS  ber  ($ebiet£f)of)eit  auf  ber  einen  (Seite 
oon  einem  SSerluft  auf  ber  anberen  (Seite  nicf)t  bie  SRebe  fein, 
ba  ja  biefe  ©egenfeite  nicfjt  in  gorm  einer  mit  Söefitjroitlen  au^ 
geftatteten  organifierten  Staat3gemeinfcf)aft  befielt. 

3m  fjaöe  be£  @rmerb§  ber  ©ebiet^t)o§ett  burcf)  debellatio 
tritt  ber  SBerluft  auf  ber  ©egenfeite  in  bem  Augenblicke  ein,  ba 
ber  erobernbe  Staat  feine  £>errfcf)aft  über  ba§  eroberte  ©ebiet 
antritt,  mag  bie§  burcf)  drftärung  ben  übrigen  35ölferrecr)t§^ 
fubjekten  gegenüber  unb  burcf)  ftillfcrjtocigenbe  ober  ausbrücflicfy 
geäußerte  Anerkennung  biefer  ober  mag  e§  burcf)  Sßomafyme  oon 
33ermaltung§maj3naf)men  gefcfjefjen,  meldte  auf  ben  ^Bitten  be§ 
erobernben  (Staates,  bie  ($ebiet§f)of)eit  aucf)  innerhalb  be§  er= 
oberten  ©ebieteS  gu  begrünben,  fcrjtiefjen  (äffen. 

(Sine  gorm,  in  melier  ficf)  ber  SBertuft  ber  ©ebietSfjofjeit 
ferner  äußern  kann,  ift  bie  Dereliktion,  b.  f).  bie  freiwillige 
Überlaffung  eineS  Stückes  ©ebiet  an  fein  (Sdjick fal.  $ierburd) 
oerliert  ber  berelinquierenbe  (Staat  bie  ©ebietS&ofjett  unb  ftettt  ba§ 
berelinquirierte  ©ebiet  ber  Okkupation  burcf)  jeben  beliebigen 
Dritten  frei. 

2113  berioatioen  ©rwerbSgrunb  ber  ©ebietSfyofyeit  Ratten 
mir  bie  $effion  kennen  gelernt;  bem  ©rwerb  ber  ©ebietSfyofyett 
auf  ber  einen  (Seite  ftef)t  i^r  SBerluft  auf  ber  anberen  (Seite 
gegenüber.  @§  ift  bie£  bie  Söirfung  beS  auf  Abtretung  ges 
richteten  Vertrages  gmifd^en  ben  beiben  kontrafjierenben  9fläcf)ten. 

Consensus  unb  traditio  bilben  bie  für  ben  fömf  wefentlicfjen 
Momente;  ber  $auf  ift  gcfcrjloffen,  fobalb  unter  ben  Parteien 
eine  (Einigung  über  ben  ©egenftanb  erhielt  ift.  3U  oen  ^er= 
pflicf)tungen  beS  Verkäufers  gehört  alfo  in  erfte  Sinie  bie  Ubers 
gäbe  ber  oerkauften  (Sad)e;  aucf)  bie  Söegrünbung  eines  con- 
stitutum possessorium  ift  fyinreicf)enb,  b.  f).  eS  genügt  bie  Ver= 
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einbarung  eines  ^echtSoerhältniffeS  jraifcrjen  bem  (Eigentümer, 
ber  im  Söefi^e  ber  Sad)e  ift,  unb  bem  (Erraerber,  oermöge  beffen 
ber  (Srraerber  ben  mittelbaren  SBeftfc  erlangt  (23©$.  §  950). 

f)tnreicf)enb  wirb  baS  constitutum  be^fjalb  angefefjen,  roeit 
bei  ihm  eine  guftimmung  beS  Käufers  erforberlicf)  ift,  mag  fie 
fid)  nun  in  gorm  einer  beftimmten  pofitioen  (Erklärung  ober  mag 
fie  fid)  negatio  in  bem  Bericht  auf  körperliche  Übergabe  ber 
Sad)e  äußern. 

3)ie  ^mQt  nad)  ber  ^cotroenbigkeit  einer  Srabition  beS 
„oerkauftem"  ©ebieteS,  mag  biefe  in  körperlicher  ober  fnmboltfcher 
Beftljübcreignung  befielen,  mürbe  bei  ber  Betrachtung  beS  (fc 
merbeS  ber  (Gebietshoheit  abficrjtticr)  nierjt  erörtert;  fie  fei  rjier 
einer  furjen  Prüfung  unterzogen.  3)er  Berluft  ber  <35ebiet^r;ot)ett 
ift  eine  £atfacr)e,  bie  allen  Qntereffiertcn  r)inreicr)enb  genug  bekannt 
ift,  um  nid)t  noch  burd)  eine  Übertragung,  bei  ber  cS  fid)  —  mie 
fid)  auS  ber  -iftatur  ber  Sache  ergibt  —  boef)  nur  um  eine  fmn* 
boliferje  tjanbeln  bürfte,  bekannt  gemacht  merben  ju  muffen.  SBenn 
nun  aucrj  biefeS  (ErforberniS  abgelehnt  mirb,  fo  ergibt  fid)  beutücfj, 
bajs  überhaupt  oon  einer  Analogie  §raifd)en  bem  prbatrecf)tlid)en 
unb  bem  t)ölferred)tlicf)en  „Slaufoertrag"  burcfjauS  nierjt  bie  SRebe 
fein  fann.  9(ur  menn  mir  bie  £rabition  als  racfentlicrjeg  Moment 
beS  t>ölferred)tticf)en  „Kaufes"  mit  (Entfdjicbenheit  ablehnen,  machen 
mir  unS  nietjt  nur  bem  SBorte,  fonbern  aud)  ber  £at  nach  non 
ber  Sluffaffung  beS  Staatseigentums  im  (Sinne  beS  mittelalter^ 
lidjen  ^ßatrimontalftaateS  frei. 

(Sine  ftreng  logifdje  Durchführung  ber  Serjrc  non  bem  Traums 
djarafter  beS  ©ebieteS  ermeift  fchlagenb  bie  Unmöglichkeit  einer 
körperlichen  ober  fnmbolifdjcn  Srabition;  übertragen  merben  fann 
nur  eine  (Bache  ober  ein  IHecf)t;  beibe  aber,  Sache  mie  9ted)t, 
müffen  §u  bem  Übertragenben  Eigentümer  in  bem  Verhältnis 
eines  DbjekteS  §u  feinem  Subjekte  flehen.  SDiefcS  Verhältnis 
aber  befiehl  §mifd)en  bem  ©ebiet  unb  bem  Staate  nicht  ba  ciner^ 
feitS  baS  (Gebiet  nicht  ibentifdtj  mit  bem  Begriff  „Sadje"  ober 
„9red)t",  anbererfeitS  ber  Staat  nid)t  ibentifch  mit  bem  Begriff 
„(Eigentümer"  ift. 
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2lm  beutlidfjfien  offenbart  fid)  bie  Abneigung  bes  Mittelalters 
gegen  ba§  Konftitut  in  bem  fran^öfifcrjen  ©atj:  „donner  et  retenir 
ne  vaut". 

©erabe  meit  ber  „©igentumSmechfel  nicht  fo  finnfäftig"  er= 
fdjeint  —  ober  mie  id)  auf  ©runb  meiner  bisherigen  Sluffaffung 
fagen  möchte,  ba  überhaupt  fein  ©igentumStoechfel  erfolgt,  meit 
ba§  f)ier§u  erforb  erliefe  Eigentum  nict)t  oorhanben  ift,  fonbern 
ber  ©taat  felbft  fid)  änbert,  —  gerabe  beSmegen  ift  eine  gemiffe 
Analogie  sraifdjen  bem  Vertuft  ber  ©ebietsljohcit  beim  „Verlauf" 
unb  bem  ©igentumsocrluft  burd)  Konfittut  nid)t  völlig  oon  ber 
ganb  ju  meifen;  gerabe  ba§  Moment,  meldjeS  für  bic  räumlid)e 
Sluffaffung  be§  ©ebieteS  eine  Analogie  gmifc^en  bem  ©igentums^ 
oerluft  burd)  Kauf  im  $rioatred)t  unb  bem  ©ebiet§hoheit3oerluft 
im  Völferred)t  fo  fefjr  erfd)mert,  nämlich  bie  £rabition  einer 
©adje,  fällt  beim  Konftitut  fort,  unb  e§  bleibt  lebiglid)  bie  aud) 
bei  ber  3effion  vertragsmäßig  erfolgenbe  Vereinbarung  jmif^en 
ben  beiben  Kontrahenten  übrig.  Vetrachtcn  mir  aber  bie  fünfte, 
auf  meiere  beibe  Vereinbarungen  gerichtet  finb,  fo  ergibt  fid)  boer) 
legten  ©nbe§  aud)  hier  eine  redjt  fcrjtoadje  Analogie  betber  Vertuf^ 
arten:  3)ie  ber  Qeffion  §ugrunbe  liegenbe  Vereinbarung  enthalt 
nämücf)  ben  Ver§id)t  auf  §errfd)aft  innerhalb  eines"  bem  Qebenten 
bi^er  unterworfenen  ©ebieteS,  roät)renb  ber  Sßerjtdjt  be§  ©igem= 
tümers  beim  Konftüut  auf  unmittelbaren  ^8efi^,  b.  h-  auf  tatfä'djs 
lid)e  ^errfdjaft  über  eine  (£ad)e  gerichtet  ift.  3)ie  gleidjen 
SBeftimmungen  über  ben  Verluft  ber  ©ebiet§b,oheit  finben  bei 
£aufd)  2Inroenbung,  in  bem  mir  nichts  meitcr  als  eine  öfonomifdje. 
5lbart  be§  Kaufet  p  erblicfen  haben.  5Iud)  bei  ihm  gel)t  bie 
(Gebietshoheit  bem  einen  <Btaat  in  bemfelbcn  s$ugenblicf  oerloren, 
in  metd)cm  fie  burd)  feinen  ©egcnfontrafjenten  ermorben  mirb. 

2Ba§  fcrjüc^Hd)  ben  Verluft  ber  (Gebietshoheit  ourc*)  ^dKnkung 
betrifft,  fo  ift  beren  geringe  Vebeutung  für  baS  moberne  Völler^ 
recht  fd)on  oben  betont  morben.  SDer  Verluft  im  gälte  ber  ©d)en= 
hing  tritt  hiev  mit  bem  ^bfdjluffe  beS  abftratten  ©cfcrjäfteS  — 
ähnlid)  bem  obligationenrechtlid)en  Schulbverfpredjen  ober  2öed)fel 
—  ober  auch  m&  °evt  ^bfcrjluß  beS  ber  ^wvenbuug  jugrunbe 
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liegenben,  if)r  atfo  faufalen  93ertrage£  ein,  b.  f).  bes  (Sd>enhmgs= 
oerfprecfjens;,  ba§  bie  ©djenfabftcfjt  at§  beuttid)  erkennbar  in  fid) 
enthalten  mujs.  2öie  ba§  $rit>atred)t  für  ba3  ©rfjenfungsioers 
fpredjen  bte  gerichtliche  ober  notarielle  23eurfunbung  erforbert 
(23®$.  §  518),  fo  mu£  aud)  —  befonberS  im  ^ntereffe  ber 
^3ubli§ität  —  für  ba§  oölferred)ttid)e  SSerfpredjen  eine  beftimmte 
gorm  geforbert  merben.  S)er  SSerluft  ber  ©ebietst)ot)ett  erfolgt 
in  bem  2lugenblicfe  ber  förmlichen  Unterzeichnung  be§  ©d)enfung§s 
t>erfpred)en§  feiten§  be§  gur  ©djenfung  genullten  <5taatz$.  93er- 
fdjenf't  er  einen  Seil  feinet  ®ebiete§  —  unbbamitfeiner  felbft, 
—  ohne  oorl)erget)enbe§  $erfpred)en,  fo  oerliert  er  bie  @ebiet£= 
f)of)ett  in  biefem  gugeroenbeten  Steile  im  Slugenblicf  ber  3uroenbung 
begm.  ber  2lnnahme  —  mag  fie  füöfdjmetgenb  gefetjerjen  ober 
auSbrücflid)  geändert  fein  —  feilend  be§  befd)enften  (Staates. 
S)tefe  £atfacf)e  allein  genügt  um  bem  fdjenrenben  (Staat  bie  @e= 
biet§f)ol)cit  in  bem  üoniljm  freiwillig  abgetretenen  (Sebiet  nehmen; 
c§  bebarf  feiner  SJla^regel  be§  befrf)enften  (Staates,  meldje  als 
Stu^erungen  be§  SöillenS  in  bem  befdjenften  (Sebiet  Sßirffamfeit 
gu  entfalten,  ausuferen  mären.  23ei  ber  gangen  Sefyre  oon  ber 
©djenfung  barf  aber  nie  überfefjen  raerben,  baf$  e§  fich  nm  feine 
©djenfung  im  eigentlichen  (Sinne  fyanbelt,  fonbern  immer  nur  um 
ein  SBirffammerben  be§  „befdjenften"  (Staates  in  bem  (Stücf,  baS 
ber  anbere  (Staat  oon  feinem  Körper  freiwillig  gelöft  f)at. 

4.  Kapitel. 

Umfang  bet  (Bebietsfyotjett. 

3)af$  bie  Sefyre  oon  ber  (Gebietshoheit  bisher  überhaupt  nod) 
nid)t  in  befriebigenber  SBeife  gelöft  ift,  mar  im  2lnfd)luj3  an  ein 
SBort  oon  Sftofin  fdjon  oben  ermähnt  morben;  ganj  unb  gar  aber 
läjst  bie  3)arftellung  §u  roünfd)en  übrig,  bei  ber  eS  ftd)  um  ein 
@ingel)en  auf  ben  Umfang  ber  (Gebietshoheit,  ber  bod)  für  u)r 
2öefen  oon  größter  23ebeutung  ift,  Ijanbelt.  @S  fel)lt  t)ier  in  ber 
gefamten  Siteratur  —  foroeit  überhaupt  oon  einer  folgen  bei  biefem 
(Spezialgebiet  gefprodjen  merben  fann  —  an  einer  einheitlichen  S)i§s 
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pofition:  es  fehlt  an  einer  flaren  SBerbinbung  her  begriffe  ,,©e* 
biet"  unb  „©ebietShoheit";  fic  merben  nid)t  gueinanber  in  bie 
Beziehung  gefegt,  in  bie  fie  gehören,  fonbern  nadjeinanber  wirb 
bie  Sefyre  oom  Staatsgebiet  unb  —  gefonbert  Neroon  —  bie 
ßehre  von  ber  ©ebietShoheit  in  burchauS  unzulänglicher  Sßeife 
bargefieltt.  ©teilt  man  fief)  bagegen  auf  ben  f)ier  vertretenen 
Stanbpunft  unb  fieht  im  ©ebiet  nichts  anbereS  als  ben  Staat 
in  feiner  räumlichen  Beziehung,  fo  mirb  biegrage  ber  ©es 
bietshoheit  §n)ar  gunächft  fcfyeinbar  fompli§tert,  inbem  ber  enge 
Qufammenhang  beS  ©ebieteS  mit  ber  ©ebietShoheit  begro.  irjre 
2lbf)ängigfeit  ooneinanber  eine  getrennte  Behanblung  ber  Probleme 
faum  noc^  pläjst,  aber  eS  mirb  oa§  Qitl,  nämlich  baS  Problem 
ber  ©ebietShoheit,  rosto**  5Inficf)t  nach  feiner  Söfung  um  ein  ©tuet 
näher  gebracht  unb  baS  mufi  eine  ©rfchroerung  beS  Littels  rechts 
fertigen.  3ßir  höben  jet^t  —  roie  eS  o.  £if§t  in  ^onfequen§  ber 
Don  ihm  oertretenben  Sefjre  tut  unb  tun  mufj  —  nicht  mehr  von 
einem  „Umfang  beS  (Staatsgebiete^" J)  §u  fpredjen,  fonbern  mir 
tonnen  vielmehr  oon  bem  Ilmfange  kr  (öebuteljoljett  felbft  auf 
©runb  ber  von  mir  oorgefcf)lagenen  BegriffSbeftimmung  reben. 
3)ie  grage  nach  bem  Umfang  ber  ©ebietShoheit  fteden,  bebeutet 
alfo  nichts  anbereS  als  bie  Beantwortung  ber  grage:  meines  ift 
biefeS  ©ebiet,  innerhalb  beffen  bie  ©ebietShoheit  ausgeübt  wirb? 
Bei  biefer  2lrt  ber  Sluffaffung  fann  allerbingS  bie  übliche  2lrt  ber 
Betrachtung  pgrunbe  gelegt  merben,  inbem  man  baSSanbgebtet 
unb  baS  Sßßaf fergebiet  gefonbert  einer  Prüfung  unterwirft,  ©es 
rabe  h^*  wwo  man  bemeifen  fönnen,  baf$  man  ftd)  oon  ber  prioats 
restlichen  SlnfchauungSmeife  tatfächlich  emanzipiert  hat,  inbem  man 
ben  tiefen  inneren  Sufammenhang,  oer  gtt>ifc^en  bem  Sanbs  unb 
Seegebiet  einerfeitS  unb  ber  ©ebietShoheit  anbererfeitS  befteht 
feinen  9lugenbticf  überfielt. 

Unter  Territorium  oerftehen  mir  „baS  auSfchlie^liche  ©ebiet 
jebeS  ©in^elftaateS  innerhalb  berjenigen  ©renken,  welche  ihn  oon 
anberen  Staaten  fä)eiben" 2).   Bei  ber  grage  beS  Staatsgebietes 

1)  o.  Sif at,  a.  a.  D.  §  9. 

2)  Refftet,  a.  a.  £>.  ©.  147. 
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wirb  alfo  baS  <Sd)wcrgewid)t  ber  Betrachtung  auf  bie  .£>ol)cit  in 
ihrer  territorialen,  nidjtin  ihrer  ftaat§rccr)tttrf)cn  Bebeutung 
gelegt,  uub  infofern  gilt  unumfdjränft  ber  ©atj:  quidquid  est  in 
territorio,  est  etiam  de  territorio.  S)cr  territoriale  Umfang  ber 
(Staatsgewalt  wirb  burd)  bie  (Staatsgrenzen  bezeichnet,  biebes^alb 
ntd)t  —  wie  eS  bie  bisherige  Sßölfcrrecr)t§litcratur  §u  tun  pflegte 
—  gefonbert  zu  unterziehen  finb,  fonbern  oie(met)r  im  Stammen 
einer  Betrachtung  beS  (Staatsgebietes  einer  Unterfud)ung  untere 
gogen  werben  muffen.  31(3  ©vunbeinteilung  für  bie  (Staatsgrenzen 
pflegt  man  oon  natürlichen  unb  fünftHcfjcn  ober  aud)  oon 
prjnfifcrjen  unb  intelleftuellen  ©renzen  §u  fprecfjen;  jebodt)  ift 
„ber  Unterfcfjieb,  ben  man  §roifcr)cn  natürlichen  unb  fünftlid)en 
©renzen  zu  machen  pflegt,  fein  juriftiferjer" 3).  SDer  ^lame  be- 
zeichnet ihr  2Befen:  unter  natürlichen  (Frenzen  oerfteht  man  foldje, 
bie  oon  ber  -iJcatur  felbft  errichtet  ftnb;  bie  fünfttichen  (Frenzen 
beftehen  auS  gebachten  Stnien,  welche  burd)  ^onoention  ber  burch 
fte  getrennten  Staaten  burd)  äußerlich  fichtbare  @rf Meinungen  im 
Sfaum,  wie  §.  B.  beftimmt  bezeichnete  ©renzortfd)aften,  $flöcfe, 
Hoheitsabzeichen  ufw.  für  bie  (Staaten  felbft  wie  für  jeben  dritten 
äußerlich'  erkenntlich  gemad)t  werben.  (Somit  entfpredjen  biefe 
„fünftlichen"  ©renzen  oielmehr  ben  Qmdtn  ber  naturlichen  als 
bie  im  allgemeinen  als  natürlich  bezeichneten  ©renzen.  2öenn 
man  ferner  bebenf't,  bafj  baS,  waS  als  natürliche  ©renze  bezeichnet 
wirb,  nämlich  ©ebirge,  9fleere,  SBüften  ufw.  nicht  in  ihrer  ©igen- 
fchaft  als  folche  als  ©renzen  angefehen  werben,  fonbern  auch  De* 
ihnen  eine  burch  Vereinbarung  als  ©renze  gebachte  Sinie,  nämlich 
ber  S^amm  beS  ©ebirgeS,  bie  SBafferfcrjeibe,  ber  Talweg,  ber  Sßaffer- 
ftanb  zur  3eit  ber  Siefebbe  ufw.,  fo  wirb  man  zugeben,  ba£  ber 
Begriff  ber  natürlichen  ©renze  als  einer  im  ©egenfa^  zu  menfd)= 
lieh  gewillkürtem  Übereinkommen  oon  ber  sJlatur  gcfct)affenen 
SrennungSlinie  im  mobernen  Völkerrecht  kaum  noch  aufrecht  er- 
halten  werben  kann.  £)icfe  Berbrängung  ber  natürlichen  unb 
Betonung  ber  fünfttid)en  ober,  wie  fie  wohl  beffer  zu  nennen  ift, 


3)  Setibel,  Sßat)x.  Staatsrecht,  1884,  <&  640. 
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rereinbarten  Grenze  entfprid)t  roeit  mehr  bem  Siefen  ber 
Gebietshoheit. 

Snnerhatb  biefer  ©renken  liegt  baS  (Staatsgebiet,  in  bem  ber 
Staat  feine  Gebiets*)^*  ausübt.  GS  ergibt  fid)  auS  bem  über 
bie  Grenzen  Gefügten,  bajs  gutn  Staatsgebiet  r>or  altem  baS  Staats? 
lanb  gehört,  b.  h-  ber  umgrenzte  Seil  ber  Grboberfläd)e,  mo  bie 
betreff enbe  Gebietshoheit  ^errfdjen,  befehlen,  entrangen  fann4). 
SBenngleid)  griebrid)  grunbfä^tid)  auf  bem  23oben  ber  f)ter  ner? 
tretenen  Sluffaffung  nom  (Gebiet  als  bem  (Staat  in  feiner  räum? 
Ud)en  33e§te!)ung  ftetjt,  mirb  beunod)  baS  räumliche  Moment  in 
biefer  23egripbefiimmung  nid)t  flar  genug  fycruorgefyoben;  beS? 
halb  möchte  id)  lieber  als  StaatStanb  ben  umgrenzten  Seit 
ber  Grboberflädje  bezeichnen,  innerhalb  beren  bie  Gebietshoheit 
herrfdjen,  befehlen,  ergingen  fann;  unb  nach  ber  hier  burd)get)enb 
oertretenen  2luffaffung  tr>irb  ber  SBert,  welcher  burd)  bie  Albans 
berung  ber  Definition  bem  2Borte  „innerhalb"  für  bie  Definition 
beigelegt  rairb,  ntcr)t  als  übertrieben  erfdjeinen,  fonbern  eS  roirb 
als  ein  ftd)  auS  bem  begriffe  ber  Gebietshoheit  mit  ^cotroenbig- 
feit  ergebenber  2Bert  gelten  müffen. 

Qn  meldjer  gorm  ftet)  baS  Staatsgebiet  barftcllt,  ob  als 
territorium  clausuni,  b.  h-  als  burchgeljenb  auS  §ufammen= 
hängenben  Stücfen  ber  Grboberflädje  beftehenb,  ober  als  Gnf  laoe, 
b.  h-  au§  Gebietsteilen,  bie  nod)  non  anberen  Staaten  umfdjtoffen 
werben,  ift  für  ben  begriff  beS  Staatsgebietes  gleichgültig;  benn 
auch  bie  Gnflaoe  ftellt  einen  Seit  beS  Staatsgebietes  bar,  roie 
fid^  auS  ber  räumlichen  2tuffaffung  oom  Gebiete  ohne  weiteres  ergibt. 

Die  grage,  ob  ftd)  bie  Gebietshoheit  eines  Staates  aud) 
innerhalb  beS  über  bem  burd)  bie  Staatsgrenzen  beftimmten  Sanb? 
unb  äöaffergebiet  befinblichen  £uftramneö  äußert,  ift  naturgemäß 
erft  in  ben  testen  Qahren  zur  praftifd)en  23ebeutung  gelangt.  Die 
grage  ift  lebhaft  umftritten;  gmei  Theorien  flehen  ftd)  gegenüber; 
mährenb  bie  romaniftifchen  Schriftftellcr,  wie  Sifzt5)  mit  Stecht 


4)  %xubx\ti),  ©rimbgüge  be§  33ölfervecJ)t§,  1915,  ©.51. 

5)  81.  a.  D.  ©.  86. 


—    48  — 


heroorf)ebt,  non  bem  ^3rin§ir>  ber  Freiheit  bcr  £uft  ausgehen, 
hat  in  ber  beutfd)en  $ölfcrrecht§roiffenfd)aft  bie  Sefjre  oon  ber 
SBeherrfcfjung  be§  £uftraume§  eine  tiberroiegenbc  (Stellung 
errungen.  23eibe  Leonen  feien  auf  ihre  restliche  Bebcutung  fyin 
junäc^ft  geprüft,  um  fo  bie  2Sorau§fe^ung  §u  einer  eigenen  (Stellung- 
nahme in  ber  grage  §u  ferjaffen. 

„L'air  est  libre,  les  etats  n'ont  sur  lui  en  temps  de  paix 
et  en  temps  de  guerre  que  les  droits  necessaires  ä  leur  con- 
servation."  Qn  biefen  SBorten  gaud)ille3  liegt  am  fünften 
bie  £fyeorie  t>on  ber  Freiheit  be§  £uftraum§  begrünbet.  (Sie 
ftü^t  fiel)  oornehmlich  auf  bie  ©rtoägung,  baft  ein  ©ebiet,  in  roelcljem 
©cbiet§l)ol)eit  roirfam  ausgeübt  roerben  foll,  beftimmt  begrenzt 
fein  mn%  9hm  gibt  c£  in  ber  Suft  feine  ©renken,  fo  ba£  au§ 
biefem  ©runbe  innerhalb  be§  £uftraume§  eine  £>errfchaft  nicf)t 
möglich  fein  fann.  Qebocl)  roirb  auf  biefen  ©mroanb  oon^orjler 
fcljlagenb  erroibert:  „£)iefe  (Schroierigfeit  ^inbert  bie  grunbf  ablief)  e 
fHicf)ttgf ett  (ber  Gebietshoheit  im  Suftraum)  nicht,  ebenforoenig 
nne  bei  ben  ©eroäffern,  roo  eine  folcfje  $ren§fcheibung  oft  im 
einzelnen  faum  burcfjführbar  ift.  2)a§  Sftedjt  ift  für  ba§  Seben 
ba  unb  nicht  für  bie  9Jlatl)ematif,  unb  ba§  Seben  macf)t  bie 
©renken  genügenb  bemerflich,  menn  auch  bie  Geometrie  gebricht6). 

©egen  bie  £l)eorien  oon  ber  Freiheit  be§  Suftraume§  ift 
ferner  ber  ©imoanb  gu  ergeben,  beffen  (Sticl)l)altigfeit  übrigen^ 
Bielenberg  felbft  gugibt,  baf$  trotj  ber  angeblichen  Freiheit 
bie  %)troenbigfeit  einer  Heranziehung  be§  droit  de  conservation 
befiehl.  £)enn  tiefet  $fte<f)t  be§  (Staate^  auf  (Selbfterhaltung,  ba3 
gauchille  at§  ba£  erfte  unb  abfotuteftc  9facf)t  ber  (Staaten,  ja, 
al§  ihre  Pflicht  bezeichnet,  bebeutet  boef)  fchon  eine  roefentliche 
©infehränfung  be§  greif)  einbegriffen.  Qu  ber  (£rbe  gehört  nicht 
nur  bie  ©rboberpehe  at§  folche,  fonbern  e3  gehört  auch  Zu  ihr 
ber  fxe  umgebenbe  Suftraum.  £)ie  Pflicht  ber  (Selbfterhaltung 
aber  gebietet,  baf*  bie  (StaatSroirffamfeit  nicht  im  Suf träum  ihr 
@nbe  finbe,  unb  fo  müffen  auch  bie  grunbf etlichen  Anhänger  ber 


6)  Äohler,  8uftfd)iffahrtrecht  1812,  ©.4/5. 


—  49  — 


gretfyeit  be§  £uftraum§  §um  minbeften  eine  befcfjrcmfte  ©eoiet§s 
E)o£)ett  in  if)m  gugeftefyen. 

3)urd)au§  p  oerroerfen  ift  ber  2Beg,  ber  oon  einer  fReitjc 
angef  ebener  3Söl!errecf)t§t^eoretifer  etngef dalagen  wirb,  nämlicb  ber, 
eine  jiflFermnäfng  befdjriuthte  ÜMutöMeit  p  verlangen,  nrie  e§ 
burd)  o.  23ar,  jftolanb,  iRiüter,  23luntfcf)li,  Neubauer  unb 
fcf)liefjlicf)  aurf)  burcf)  gaucf)ille  gefcf)ief)t.  2lbgefef)en  oon  ber 
llnmöglicf)feit,  eine  abfolute  Safy  für  bie  Sfaicfyroeite  ber  ($ebiet3= 
J)oJ)eit  feftplegen,  ba  immer  bie  grage  entfielen  mürbe,  oon 
meinem  fünfte  au§  ber  S^a^fiab  für  bie  betreffenbe  $öl)e  ans 
gelegt  merben  folle,  ift  bie  9)2et^obc  megen  il)rer  geiftlofen  SJlecfjani:* 
fterung,  bie  im  23ötferrecf)t  meniger  nodj  al£  anberroärt§  angebracht 
erfcfyeint,  auf  ba§  beflimmtefte  abzulehnen.  Sanbgebiet  roie  2u\U 
gebiet  finb  für  ben  begriff  be§  ©ebiete£  notmenbig  unb  fommen 
nur  einer  ^Betrachtung  be§  ($ebiete§  oon  oerfchiebenen  Seiten 
au3  gleich- 

Stimmt  man  bagegen  eine  unbefchränfte  ©ebietSh0^** 
be3  (Staate^  im  Suftraum  an,  fo  ift  hiermit  burcfjauS  mcf)t  ge= 
fagt,  bafj  man  ficf)  ber  übermunbenen  ©taat§eigentum§lehre 
nähert.  $u  prüfen  märe  lebiglicf),  ob  prifdjen  bem  Eigentums 
recht  nach  bürgerlichem  SHecht  unb  ber  oölferrechtlichen  @ebiet§= 
t>o^eit  eine  gemiffe  Sinologie  befielt:  „2Bie  man  beim  @runb= 
eigentümer  nicf)t  r-on  ber  Freiheit  be£  feinem  ©runbftücfe  übers 
gelagerten  £uftraum§,  fonbern  [oon  feinem  Eigentumsrecht  an 
biefem  Suftraum  forechen  mujs,  fo  barf  man  auch  ben  über  einem 
<5taat&,  Sanb^  unb  ^üftengebiet  gelagerten  Suftraum  nicht  für 
frei  erflären,  fonbern  mufs  il)n  als  ber  oolten  unbefctjränften 
(Gebietshoheit  beS  ©runbftaats  unterworfen  bezeichnen7)."  -iftach 
§  905  erfirecft  fich  ba§  Stecht  beS  ©runbeigentümerS  auf 
ben  Sftaum  über  unb  unter  ber  Erbe;  ba§  ©runbeigentum  ift  alfo 
nicht  begrenzt.  3)ie  oon  ihm  (bem  Eigentümer)  nicht  bel)errfcf)s 
baren  Erbs  unb  Sufträume  fann  er  groar  grunbfä^licl)  nicht  bem 
©inbringen  grember  oerfchliefjen,  aber  er  barf  erftenS  oerbieten, 


7)  $eutfer,  Suftf^iffaSrtSrec^t,  1910,  ©.  41. 

©iff.  Reifer. 
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bajs  oon  biefen  Räumen  auS  auf  bie  oon  if)m  berjcrrfcfjbaren 
(SrunbfiücfStetle  eingetoirft  toerbe.  3wcttcn§ :  trenn  oon  jenem 
Einbringen  grember  eine  folc^c  (Eintoirfung  ernfttid)  §u  befürchten 
ift,  fo  barf  er  aud)  jenes  ©inbringen  felbft  oerbieten8),  Soll 
nun  bie  9ftad)t  beS  Staates  eine  geringere  fein  als  bie  beS 
(Eigentümers? 

£eben  bebeutet  ftd)  enttoicfeln,  geiftig  unb  torpertid),  unb 
bie  torperücfje  (Enttoicflung  ftcüt  ftd8)  in  gorm  beS  2Bad)fenS  bar. 
^Bieber  |at,  toaS  für  ben  einzelnen  gilt,  Geltung  aud)  für  bie 
Staaten,  Sotoeit  fie  ftd)  enttoicfeln,  toacf)fen  aud)  fte.  2)iefeS 
2Bad)Stum  finbet  bei  ben  Staaten  in  gorm  ber  ^olonifation 
ftatt.  Sie  fyaben  bie  £enben§,  allen  auf  ber  (Erbe  oorfyanbenen 
SRaum  mit  ihren  Körpern,  b.  h-  mit  fid)  felbft,  unb  mit  ihren 
SebenSäufierungen  gu  erfüllen.  3)ieS  ift  ber  aller  ^olonialpolittf 
gugrunbe  liegenbe  Eebanfe. 

2öie  in  ber  grage  ber  (Gebietshoheit  überhaupt,  fo  tjerrfd^t 
befonberS  in  ber  über  bie  restliche  Stellung  ber  Jdjutjgcbtete 
gum  Sflutter  taube  Streit  unb  Unficr)crr)eit.  (ES  mürbe  über  ben 
Gahmen  biefer  Arbeit  t)inau§füt)ren,  ausführlich  auf  biefe 
^ontrooerfe  einzugehen,  befonberS,  ba  baS  Ergebnis  bei  ber  f)ier 
gugrunbe  gelegten  9luffaffung  mit  togifcher  9tottoenbigfeit  oon 
oornherein  flar  ift.  Qm  gangen  tonnen  mir  brei  S^eorien  unter- 
f Reiben,  bie  i)ier  fur§  beteuertet  feien: 

^tad)  ber  erftfit  Xtyoxxe  ift  ben  Kolonien  ber  (Efjarafter  als 
Staat  ab§ufpred)en.  Sie  finb  -ftebenlänber,  unb  als  foldje 
fielen  fte  bem  ÜUlutterlanbe  als  SluStanb  gegenüber.  §)iefe 
Ztyoxk  ift  beShatb  unhaltbar,  toeil  fie  überfielt,  ba§  bie  oom 
äftutterlanbe  in  ber  Kolonie  ausgeübte  $ertoaItung  nad)  ben 
Regeln  beS  Staatsrechts  geflieht  ben  formen  beS  25öIfcrred)tS 
aber  nid)t  eingefügt  merben  fann.  BefonberS  §u  oermerfen  ift 
ber  2tuSbrucf  „-Jcebenlanb".  „9htr  für  bie  politifcfje  Betrachtung 
ift  er  brauchbar,  entmeber  toenn  man  bie  allgemeine  potitifche 
SBebeutung  oon  SJcutterlanb  unb  Kolonie  gegencinanber  abmägt 


8)  SQBolf f f  £a§  ©adjenreäjt,  3iueite  «Bearbeitung  £31,  91,.  151. 
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unb  bem  erfteren  bie  überwiegenbe  guerfennen  muf3,  ober  wenn 
bie  Volonte  burd)  bie  ©efetjgebung  unb  Verwaltung  gugunfien 
beS  SJlutterlanbeS  benachteiligt  wirb9)." 

SDte  jmih  £f)eorie  befagt,  ba§  Kolonien  oötferred)tticf) 
Snlanb,  ftaatSredjtlid)  aber  SluStanb  finb.  Sie  überfielt,  bag 
unter  SluSlanb  nur  ein  (Gebiet  oerftanben  werben  fann,  welches 
mit  ben  anberen  Staaten  nidfjt  unter  gleicher  (Staatsgewalt  ftet»t. 
3öenn  tatfäcfyticf)  bie  (Staatsgewalt  im  Butter  taube  in  ifyren 
Sujßerungen  mitunter  eine  oon  ber  in  ber  Kolonie  f)errfd)enben 
abweidjenbe  ift,  fo  berechtigt  biefe  5lbweicf)ung  bennöcl)  ntd)t  gu 
einer  groeifad£)en  ^Cuffaffung  beS  Begriffes. 

S)ie  kitte  allein  richtige  Sfyeorie  befagt,  baft  Kolonien 
oölferrecf)tlicf)  unb  fiaatSrecfytlid)  Qnlanb  ftnb. 

S)aS  (Gebiet  eines  (Staates  befielt  aber  nid£)t  nur  auS  Sanb* 
gebiet,  fonbern  einen  minbeftenS  ebenfo  bebeutfamen,  wenn  aucf) 
bem  Umfange  nacf)  nicf)t  immer  ebenfo  auSgebefjnten  Seil  beS 
Staatsgebietes  beanfprucf)t  baS  Söaffergebiet;  benn  beibeS  %\x- 
fammen  erft  ergibt  ben  begriff  beS  oollfommenen  Staates. 

Unter  bem  glujsgebiet  eines  Staates  oerftefyt  man  bie 
famtljeit  aller  innerhalb  beS  Staatsgebietes  entfpringenben  glüffe 
bis  §u  ber  ©renge,  an  ber  fie  auS  bem  Staatsgebiet  auSf Reiben; 
f)iergu  fommen  bie  gtüffe  oon  bem  ©intrittSpunft  in  baS  Staats^ 
gebiet  bis  gum  SluSgangSpunfte,  olme  ba§  if)re  Quelle  in  bem 
Staatsgebiet  liegen  mujs;  aud)  ($ren§pffe  gehören  bis  §um 
„Salweg",  b.  £)•  bis  gur  SJUtte  beS  Stromes  gum  giuggebiet10). 

5lm  flarften  unb  urtbeftrittenften  liegt  bie  grage  bei  ben 
£>of)eitSgewäffern  beS  Staates,  bie  ir)rer  engen  Quge^örigfeit  gum 
Staatsgebiet  wegen  audj  als  nationale  ®ewäffer  begeidfynet 
werben.  $n  ifjnen  übt  ber  Staat,  ben  fie  burcf)flie{3en,  fraft 
feiner  (Gebietshoheit  biefetben  £  oh  ettSr  echte  wie  im  ßanbgebiete 
auS.    Söie  beim  Sanbgebiet,  fo  l)at  ber  Staat  aucf)  bei  ben 

9)  (Sbler  ö.  £of  fmann,  (Sinfüljrung  in  baS  beutfdje  kolonial» 
xec$t.   Zeipm  1911  ©•  16. 

10)  UUmann,  ogl.  a.  a.  £).  ©.  181. 
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nationalen  f?Iüffen  baS  ms  excludendi  alios,  finb  bie  nationalen 
giüffe  oon  ber  Quelle  bis  jur  9ftünbung  gefcfjü^t.  hieran 
änbert  auch  bie  Satfache  nichts,  bag  auf  ($runb  ber  Unentbe^r= 
üd)Uit  einzelner  glüffe  als  SSerfehrSftraften  für  anbere  Nationen 
non  ben  europäi(d)en  9Jläd)ten  im  allfeitigen  Qntercffe  $on- 
jeffionen  gemacht  werben. 

3)tc  gleiten  Borfchriftcn  ftnben  für  bie  Kanäle  2lnroenbung, 
fo  roett  fte  national  finb,  b.  h-  ber  Berbinbung  graeier  fünfte, 
bie  beibe  in  bem  Staatsgebiet  beS  UferftaateS  gelegen  finb/ 
bienen.  S)iefe  Siegel  finbet  auch  bann  feine  Snberung,  roenn  bie 
fünftlicEjen  ^Bafferftragen  gur  Berbinbung  §roeier  freier  Speere 
bienen.  SJlit  IHec^t  nerraeifi  t).  £if§t  hierbei  auf  baS  Beifpiel 
beS  beutfetjen  ^aifersSBil^elmsÄanaB. 

£)en  gleichen  Beftimmungen  unterliegen  ferner  bieBinnen= 
meere,  b.  h-  umfangreichere  SBaffergebiete,  bie  ringsum  non 
£anb  umfd)loffen  finb  unb  bcShalb  feinen  3ugang  pm  offenen 
SJleere  befi^cn.  $n  ihnen  übt  ber  Uferftaat  bie  unumfehränfte 
(Gebietshoheit  aus,  beSgleicf)en  roie  in  ben  Sanbfeen,  b.  f). 
fleineren  Süf$roaffergcbieten,  bie  ebenfalls  auf  allen  (Seiten  oom 
Sanbe  umgeben  finb.  2tud)  f)ier  würbe  ein  Eingriff  frember 
Staaten  als  Berletmng  ber  £oheitSrechte  beS  UferftaateS  an- 
zufeilen fein,  bie  äße  burd)  baS  ^ntereffe  beS  UferftaateS  ges 
botenen  SIbmehrmafjregeln  rechtfertigen  mürbe. 

2luS  biefer  Betrachtung  ergibt  fief)  ferner  bie  Stellung,  bie 
ben  glüffen  einzuräumen  ift,  meiere  ntdjt  Duelle  unb  Sftünbung 
im  Uferftaate  tjabtn,  fonbern  bie,  ohne  nom  SJleere  aus  fcfjiffbar 
ZU  fein,  baS  (Gebiet  mehrerer  Staaten  burchftiefjen.  Bei  ihnen 
fann  non  einem  „S!onbominat"  ber  mehreren  Uferfiaaten  fchon 
aus  bem  (Grunbe  nicht  bie  Sftebe  fein,  roeil,  mie  heworgehobett, 
ber  Begriff  „3)ominat"  in  ber  Sehre  ber  (Gebietshoheit  überhaupt 
feine  5lnmenbung  finben  barf,  ferner  aus  fotgenber  Gcrroägung: 
£)ie  Gebietshoheit  ift  StaatSmirffamfeit  innerhalb  eines  räumlich 
begrenzten  (Gebietes ;  non  einer  räumlichen  Begrenzung  beS 
SÖBaffergebietcS  fann  aber  nur  bann  bie  9iebe  fein,  raenn  mir 
bem  (Btaak  SCßirffamfcit  in  bem  glufcteile  §uerfennen,  ber  fich  in 
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feinem  (Miete  befinbet;  bieS  entfpricf)t  auch  bem  in  ber  33ötfer= 
red)tSmiffenfchaft  allgemein  anerkannten  (Srunbfat)  ber  ©ffeftitus 
tat;  biefer  ($runbf  at$  fann  aber  nur  bann  angemanbt  merben, 
menn  bem  Staat  bie  ÜDtöglichfeit  i)ierp  gegeben  roirb;  biefe  jebod) 
befitjt  er  nur  bann,  menn  er  bie  Gebietshoheit  in  ben  leiten 
ausübt,  in  benen  er  ihre  Ausübung  mit  alten  oölferrechtticf)  §u 
Gebote  ftehenben  Mitteln  bemirfen,  nötigenfalls  ergingen  fann. 
2öaS  l)ilft  hierbei  bie  theoretifche  Slnerfennung  ber  fiaatticf)en 
Gebietshoheit  innerhalb  beS  gangen  SRaumeS?  GS  mürbe  atS= 
balb  gmifchen  ben  (Staaten  p  ^onfliften,  vornehmlich  §u  $om= 
petengftreitigfeiten  kommen,  bie  fef)r  balb  bie  gemeinfame  GebietS= 
hoheit  ittuforifcf)  machen  mürben,  unb  fo  ift  bie  Söfung,  bie  man 
gefunben  l)at,  meit  befriebigenber,  nämlich  ben  Uferftaaten  eine 
Gebietshoheit  p  reellen  Seiten  p§ufprecf)en,  bergeftatt,  ba§ 
fie  unbefchränfte  |>oheitSr  echte  in  ben  Seiten  auszuüben  berechtigt 
finb,  bie  in  ihrem  Staatsgebiete  liegen,  bie  alfo  Elemente  ihres 
(Staates  bilben. 

SDie  gleiten  SSorfchriften  finben  für  Kanäle,  bie  vom  £anb- 
gebiet  mehrerer  (Staaten  umf Stoffen  merben,  entfprecfjenbe 
3lnmenbung. 

Giner  befonberen  Betrachtung  feien  bie  internationalen 
(Ströme  unterzogen,  b.  h-  biejenigen  (Ströme,  meldte  oom  Speere 
aus  fcf)iffbar  finb  unb  baS  Gebiet  mehrerer  (Staaten  burchfliejsen- 
SBenngteicf)  fie  infolge  beS  bei  ihnen  gur  Slnmenbung  gelangten 
$rin§ipS  ber  freien  Schiffahrt,  baS  auf  Grunb  befonberer  Ber= 
einbarungen  burdjgeführt  merben  fotl,  infolge  biefer  ftbereinfommen 
ben  tarnen  „fonoentionelle"  Ströme  ermatten  haben,  fo  ergibt 
bod)  eine  tiefere  Betrachtung  ihres  SBefenS,  ba£  fie  rechtlich  für 
bie  Betrachtung  ber  Gebietshoheit  nicht  anberS  anjufehen  finb 
als  bie  Gigengemäffer.  Sftein  negatin  fei  pnächft  feftgeftellt,  bag 
üon  einem  Gefamteigentum  ber  Uferftaaten  nicht  gefprochen 
merben  fann.  SXRit  ber  Ginf  darauf  ung,  bie  man  ben  Anhängern 
ber  (Staats  eigentumStehre  gegenüber  malten  taffen  muf$,  möchte 
ich  £uber  beiftimmen,  ber  mit  stecht  in  ber  Mcffichtnahme  ber 
Staaten  auf  freie  Schiffahrt  ben  $em  ju  ber  irrtümlichen  2luf- 
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faffung  ber  ($ebiet§t)orjeit  innerhalb  ber  internationalen  Ströme 
ftef)t:  ift  bie£  eine  unpläffige  Übertragung  prioatrecr)tücf)er 
SSorfietlungen  auf  ba§  $ötferrecr)t,  bem  ein  ©egenfa^  non  Sonber= 
eigentum  ber  (Staaten  unb  eigentümlichen  ©efamtnut^ungSobjeften 
mit  2lu3narjme  ber  rjorjen  See  unbefannt  ift.  Qmmerrjin  geben 
aucr;  bie  Scr)riftfietier,  meterje  —  übrigens  meift  in  fyöcfjft  unflarer 
Sßeifc  —  non  ©efamteigentum,  ©efamtnu^ung  ufro.  fpreerjen, 
§u,  bag  in  feinem  ©ebiet  (roenigftenS  bei  qucrgeftellten  glüffen) 
jeber  Staat  bie  notle  $ßoli§  eigen)  alt  felbftänbig  ausübe,  fo  bajs 
baS  ^Benutzungsrecht  ber  anberen  glujgftaaten  boer)  ein  befchränfteS 
unb  bebingteS  fei11)."  3)ie  ScrjiffarjrtSpoligci  reierjt  genau  fo  weit 
roie  bie  Staatshoheit,  unb  ba£  fie  fid)  ntd)t  im  minbeften  roetter 
erftreeft,  beroeift,  ba§  bie  (Gebietshoheit  innerhalb  ber  internatio^ 
nalen  Ströme  pgunften  non  ^onoentionen  feineSmegS  aufgehoben 
ift.  get)tt  eS  an  Vereinbarungen,  fo  entf Reibet  über  bie  $ren§e 
ber  (Gebietshoheit  nacr)  ber  SalmegStheorie  bie  SJlitte  beS 
Stromes  unb  graar  berart,  ba§  nur  baS  eine  Ufer  jum  (Gebiete 
beS  anüegenben  Staates  gehört,  fjüe^t  bagegen  ber  Strom 
buref)  einen  Staat  ^inburcr),  liegen  atfo  beibe  Ufer  in  ihm,  fo 
erftreeft  ficr)  bie  (Gebietshoheit  auf  beibe  Ufer  beS  Stromes  bis 
§ur  SanbeSgren^e12). 

Söenn  gugunften  ber  übrigen  Staaten  non  einem  burcr)  inter- 
nationale Ströme  burcrjfloffenen  Staate  ßongefftonen  gemacht 
merben,  fo  finb  biefe  burctjauS  nidjt  als  2luSftujg  eines  —  ftaatS- 
unb  nötferrechtlid)  unhaltbaren  —  ^iteigentumSrecrjteS  anaufehen, 
fonbern  fie  ergeben  fict)  üielmerjr  auf  (Grunb  eines  9}ad)barrechteS, 
baS  §ur  $orauSfei3ung  gerabc  mehrere  (Gebiete  mit  unbefdjränfter 
(Gebietshoheit  ha*  uno  beffen  oberfter  (Grunbfatj  lautet:  „Qeber 
Staat  nerfügt  grunbfä^licl)  frei  über  fein  Staatsgebiet  unb  übt 
au§fd)tief3Ücrj  in  biefem  bie  Staatsgewalt  auS;  er  fyat  roeber  ein 
SRecrjt,  auf  anbereS  Gebiet  ein^umirfen,  nod)  bie  $flicr)t,  foldje 


11)  £uber,  (Sin  ^Beitrag  311t  ßcl;re  non  ber  ©ebietSfiorjeit  in  ©ren^» 
Püffen.  3eitfct)r.  f.  S3ölferre<5t)t  unb  33unbe§ftaat§red)t  1.  23b.  1906,  ©.  33. 

12)  Sßgl.  über  biefe  grage  griebrid),  a.  a.  D.  <5.  35. 


—    55  — 


SBirfungen  §u  bulben13).''  ($8  ergibt  fidj  alfo  at§  Sftefultat  ber 
^Betrachtung,  bajs  für  bie  internationalen  glüffe  bie  gleichen 
formen  raie  für  bie  nationalen  Ströme  5lnroenbung  finben;  unb 
ba  biefe  iljrerfeitS  feine  anbere  recf)tlicf)c  33ef)anblung  finben  al§ 
ba3  Sangebiet,  fo  unterliegen  aucf)  bie  internationalen  Ströme 
grunbfä^licf)  ben  für  ba3  Sanbgebiet  geltenben  ^cftimmungen, 
natürlich  mit  ben  Sttobiftfationen,  bie  fid)  au§  ber  -Jlatur  be§ 
2öa]fer§  ergeben. 

2Bie  bie  2Sorfcf)riften  ber  nationalen  Ströme  auf  bie  nationalen 
Kanäle  entfprecfjenbe  5lnroenbung  finben,  fo  mufs  aucf)  ba§  9iecf)t 
ber  internationalen  Kanäle  fiel)  in  gleicher  SBeife  geftatten  n)ie 
ba£  ber  internationalen  Ströme.  3tud)  fie  t)at  man  p  „!on= 
oentionellen"  Kanälen  umgeftalten  motten,  inbem  man  für  fie  ba§ 
$rin§ip  ber  Schiff  al)rt3f  reit)  eit  burcfjpfe^en  oerfucfjte. 

3fft  ba§  3Befen  ber  ($ebiet£l)ol)eit  in  bem  l)ier  gugrunbe  ge= 
legten  (Sinne  erfaßt,  fo  ift  e§  faum  nocl)  erforberlicf),  auf  bie 
einzelnen  ©rbbeftanbteile,  bie  Momente  im  Sßefen  be§  Staates 
barftellen,  nät)er  einzugehen.  So  erferjeint  unreif  eil)  aft,  baf$  bie 
£>äfen,  buchten,  SJleerbufen  ufw.  als  mefentlidje  Seite  be§ 
Staatsgebietes  angufehen  finb,  innerhalb  beren  ber  Staat  uns 
umfcl)ränlte  ©ebiet§l)ol)eit  auszuüben  berechtigt  ift. 

3)ie  Regeln,  bie  für  bie  (Gebietshoheit  bei  (Sigengemäffern 
unb  internationalen  Strömen  2inraenbung  fanben,  gelten  auch 
l)ier:  fomeit  ber  Qugang  beS  §afenS  ober  ber  23ucf)t  oon  einem 
Staate  umfcf)loffen  roirb,  befitjt  er  bie  (Gebietshoheit  in  biefet 
23uct)t  allein  unb  l)at  baS  auSf  erziehliche  ius  excludendi  alios; 
foroeit  mehrere  Staaten  an  ber#53ud)t  teilhaben,  befielt  auch 
roieberum  kein  ^onbominat  groifchen  ihnen,  fonbern  eS  finbet 
eine  Seilung  ber  23ucf)t  nach  reellen  Seilen  ftatt,  bergefialt,  bajs 
jeber  Staat  in  bem  tt)m  antagernben  Seite  ber  ^3uct)t  ober  be§ 
Hafens  bie  uneingefct)ränfte  (Gebietshoheit  ausübt;  nur  oertragSs 
mäßige  SJlilberungen,  aus  gegenf eiligem  ^ntereffe  erroachfen, 


13)  31.  a.  D.  ©.  163. 
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führen  eine  fcfjeinbare  ÜUlobiftfation  gerbet,  bie  aber  auf  baS  SBefen 
ber  ®cbietSl)of)eit  feinen  (Hinflug  auszuüben  oermag. 

Söejüglid)  ber  grage  ber  SJleerengen  gilt  baS  bisher  ge= 
fagte  in  oottem  Umfange;  eS  hehmtzt  eine  SSerfennung  ifjreS 
SBefcnS,  menn  man  fie  aus  bem  Staatsgebiet  augfctjeibet  unb  bas 
9fted)t  beS  offenen  SJleereS  auf  fie  anroenbet.  Sie  finb  nidjt 
offenes  SUleer,  fonbern  fie  bienen  nur  ber  33erbinbung  oon  Steilen 
ber  offenen  See.  211S  folcfjc  aber  fönnen  fie  nicf)t  einer  befdjränften 
($ebietSf)of)eit  unterliegen  —  nrie  eS  o.  Sifjt14)  annimmt  — , 
fonbern  fie  finb  tuelmefyr,  genau  nrie  bie  Binnenmeere,  bie  $äfen 
ufm.,  Steile  beS  Staatsgebietes,  ja,  wenn  mir  tt)re  praftifc^e 
Bebeutung  für  biefeS  ins  2Iuge  faffen,  fo  fteüen  fie,  menn  auef) 
nidjt  bem  Umfange,  fo  boef)  ber  Bebeutung  naef),  redt)t  erfjeblicfje 
Seile  beS  Staatsgebietes  bar. 

„Sftecf)t  ift  §um  großen  Seile  £ebenSanfcf)auung,  ba  fann  eS 
feine  @inf)eitücf)feit  ber  ($eifter  geben",  fo  gibt  eS  auef)  in  einem 
weiteren,  für  bie  grage  ber  @ebietSf)of)eit  mef  entließen  fünfte 
feine  @inf)eitlicf)feit,  nämlicf)  in  ber  grage,  ob  fid)  bie  (Gebiets* 
fjofjeit  auef)  <iuf  bie  ^üftengemäffer,  baS  mer  territorial^ 
erfxrecfe.  (£S  fielen  fiel)  gmet  3lnficf)ten  gegenüber,  oon  benen  bie 
eine  bem  Uferftaat  eine  befdjränfte,  bie  anbere  eine  oollfommene 
(SebietSfyofjeit  einräumen  mift.  2)ie  5lnl)änger  ber  erfteren  2lns 
fcf)auung,  mie  fie  oor  allem  buref)  o.  Sifjt  nertreten  mirb,  frühen 
fiel)  oornefymlid)  barauf,  ba§  Eingriffe  in  bie  ^ecfjte  beS  fouoeränen 
Staates  gemacht  merben  fönnen,  bie  fid)  §mar  füljnen  laffen,  bie 
aber  ber  tatfäcf)ltcf)en  |>errfd)aft  als  ber  ©runblage  ber  Souoeränität 
nicfjt  entfprecfjen.  ©in  fernerer  Irrtum,  ber  befonberS  oon 
Harburg  er  begangen  mirb,  befielt  in  ber  2fnnaf)tne,  bafj  bie 
£ef)re  einer  unumfcfjränften  ®ebietSf)ol)eit  beS  UferftaateS  innerhalb 
ber  ßüftengemäffer  nur  bann  recfjtlicf)  §u  galten  fei,  menn  man 
ftd)  auf  ben  Stanbpunft  ber  prioatrecf)tlicf)en  (Eigentums  leljre 
ftellt;  unb  boef)  ift  gerabe  biefe  Sfnnafyme  oöttig  irrig,  benn  bie 
5luffaffung  ber  @ebietSfjof)eit  in  ber  f)ier  oorgefcfjlagenen  SBeife 


14)  91.  a.  D.  e.  206. 
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als  ber  vollkommenen  (Staatsgewalt  innerhalb  eines  begrenzten 
Raumes  befeittgt  rabifaler,  als  eS^arburger  vermag,  bie  Sehre 
vom  ^Privateigentum.  „£)er  Umftanb,  ba£  ber  (Staat  inSbefonbere 
in  ber  Sage  ift,  bie  nächften  Seih  beS  SfteereS  tatfädfjlich  zu  be= 
herrfdjen,  barf  nid)t  zu  bem  ©djluffe  führen,  bajs  biefeS  ^errfchaftS^ 
recht  bem  Eigentum  gtetd)guftcllen  ift15)."  9Jlan  tvirb  in  biefer 
grage  mit  (Schücfing  übereinfiimmen,  ber  fyier  mit  aller  93es 
ftimmtheit  (Gebietshoheit  als  oorliegenb  erachtet.  @r  fud)t  bieS 
t)or  allem  baburcf)  §u  begrünben,  baf$  bie  fechte  beS  UferftaateS 
nicht  im  einzelnen  erfchöpfenb  aufgezählt  tverben  fönnen,  fonbern 
bafs  vielmehr  eine  gülle  von  Pflichten  unb  fechten  befielt,  bie, 
tveil  fie  aus  ber  (Gebietshoheit  ertvachfen,  immer  neu  entfielen 
unb  eine  immer  tvechfelnbe  ©eftalt  annehmen. 

3)tc  5?üftengeiväffer  gehören  gum  Staatsgebiet  genau  fo  tvie 
baS  Qnlanb,  man  fann  fie  nicht  einmal  als  ©treten  bezeichnen, 
auf  bie  fiel)  ber  <Btaat  bei  feinem  natürlichen  SÖßacptum  auS^ 
beljnen  wirb;  benn  fie  ftnb  zeitlich  nicht  fpäter  vorbanben  all  baS 
Sanbgebiet. 

Umftritten  ift  ferner  bie  grage,  tvtetveit  fi<$>  bie  (Gebiets^ 
Roheit  beS  UferftaateS  erftreeft.  £ier  fielen  fich  bie  2lnficf)t  berer, 
bie  eine  beftimmte  ©eemeilenanzahl  tvünfchen,  unb  bie  9lns 
ficht  berer,  welche  bie  ^anonenfchufjtvette  all  majsgebenb  für 
bie  (Srftrecfung  ber  (Gebietshoheit  erachten,  gegenüber,  (Gegen  bie 
erftere  5lnfitf)t  fpricht  fotgenbe  (£rtvägung:  23ei  ben  immer  neuen 
($rfinbungen  —  nrie  fie  gerabe  unfere  £age  in  erftaunlicher  SÖSeife 
hervorbringen  —  beftänbe  tatf äcf)lich '  bie  Unmöglichfeit,  eine  bes 
ftimmte  Brenge  für  bie  @rftrecfung  ber  (Gebietshoheit  feft^ulegen, 
unb  bamit  märe  ber  Qm&,  nämlich  eine  (Sicherheit  gu  fdfjaffen, 
von  vornherein  vereitelt. 

Söefriebigenber  ift  ber  ©tanbpunft,  ber  bie  (Gebietshoheit  auf 
^anonenfchufjrveite  erftreeft  fehen  vo'itt.  2öenn  man  jebodE)  bebenf't, 
ba£  bie  ©taatenübung  aus  praftifchen  (Grünben  oft  nicht  bis  zur 
(Brenge  ber  ^anonenfchujstveite  geht,  tveil  ber  Uferftaat  ben  3luf= 

15)  £üle,  $)ie  3flechtSoerhältntffe  ber  ^üftengemäffcr,  ©retfStvalber 
«Diffextatton  1918. 
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gaben,  bie  eine  foldje  (Srftrecfung  mit  ftd)  bringen  mürbe,  nid)t 
gctoad)fen  ift,  fo  mirb  man  fid)  ber  2lnfid)t  anfd)  tiefen:  „ba§ 
jeber  llferftaat  ba§  9fod)t  fjat,  feine  ©renje  fo  roeit  in  öa§  Sfleer 
l)inau§§ufcfjiebcn,  al§  er  e§  gu  feiner  ©ietjerrjeit  ...  für  not- 
menbig  befinbet,  ba§  er  jebod)  bic  burefj  bte  $anonenfd)uf3raette 
beftimmte  Sinie  nid)t  überf breiten  barf16)". 

2)od)  and)  bte  für  bte  ($ebiet§rjof)eit  allgemein  geforberte 
(Sffeftiottät  fprictjt  für  bte  ®ebiet3t)of)ett  be§  UferftaateS  in 
feinen  ^üftengemäffern.  £>ier  ift,  mte  ^eimburger  mit  Sftedjt 
bemerft,  iJ)rc  2lu§übung  eine  effeftine  nnb  ift  e3  and)  §u  alten 
3eiten  gemefen. 

S)ie  Srage,  mo  ba§  Mftenmeer  beginne,  b.l).  alfo  bie  Srage 
nad)  ber  natürlichen  ©renje  jroifdjen  9Jleere§tufte  nnb  ^üftenmeer, 
ift  oon  oerfdjiebenen  ©crjriftftetlern  anfgemorfen  nnb  oerfdjieben 
beantmortet  morben;  fixiert  man  nnn  bie  ©renge  be§  $üftenmeere§ 
nid)t  generell,  fonbern  ermägt  man  itjre  2lbl)ängigfett  oon  ber 
3Jlöglid)feit,  ba§  Mftengemäffer  oom  ©tranbe  au§  §n  betjerrfdjen, 
fo  ift  bie  grage  einfach  nnb  natürlid)  getöft;  c3  „ergibt  fid)  als 
bic  ©renge  com  £anb  au§  biejenige  Sinte,  oon  meiner  au§  jeber= 
geit  ein  fotcrje§  imperinm  geübt  merben  fann,  b.  t).  in  bie  realen 
35erl)ältniffe  übertragen,  bie  Sinie  ber  $üfte,  bt§  §n  melier  nod) 
(Stranbbatterien  errichtet  merben  tonnen,  bie  and)  bei  fjöcfjftem 
Sßafferftanb  einer  ($efäl)rbung  burefj  bie  gtntmetle  nid)t  au3= 
gefegt  finb17)".  2öeiterget)cnb  ift  bic  2lnftd)t  £UIe§,  ber  au§ 
$iüigfeit3grünbcn  aud)  ben  §ur  Seit  ber  (£bbe  betjerrferjenben 
StteereSraum  §nm  ^üftenmecr  gerechnet  miffen  mill.  „Um  tjier 
eine  eint)eitlid)e  Sinie  §u  fd)affen,  mirb  man  ben  ©tanb  ber 
niebrigften  (Ebbe  al§  ($ren§linie  gelten  taffen  fönnen,  menngleid) 
mir  mt§  ber  2lnfid)t  nicfjt  oerfcrjliefsen,  bafc  bie§  mit  9iücfftd)t 
auf  bte  2Serfd)iebenartigfeit  ber  ^üftenformation  nur  eine  2)urcr> 


16)  ©djütfing,  £)a§  ßüftenmeer  im  internationalen  9teä)te, 
1897,  ©.  13. 

17)  $ereI3,  2)a§  internationale  öffentlidje  ©eered)t  ber  ©egenroarr. 
1882,  6.  24. 
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fcfmittScrrenslmie  fein  fann,  bie  mir  aber  rjaben  müffen,  um  eine 
einrjeitlicfje  ©runblage  für  bie  geltenben  ^ecrjt§uerfyältniffe  p 
befir^en18). 

„Et  quidem  naturali  iure  omnium  comunia  sunt  illa:  aer, 
aqua  profluens  et  mare  et  per  hoc  litora  maris."  (1.  2  §  1 
D  de  div.  rer.) 

2luf  biefem  ©tanbpunft,  toie  er  nod)  beutlicrjerin  einer 
anberen  (Stelle  be§  corpus  iuris  au§gefprocfjen  wirb:  et  quidem 
mari  comune  omnium  et  litora  bef)arrt  bte  Sluffaffung  be§  Hilters 
tum§  grunbfätjlicf),  raenngleid)  einige  Nationen  auf  dkunb  be= 
fonberer  9Jlad)tfiettung  ftcf)  bi§raeilen  £ol)eit§recf)te  im  Speere 
an^umo^en  fugten. 

S)er  ©ebanfe  ber  JleercBfreiljeit  würbe  bagegen  mit  23e= 
fümmtrjeit  abgelehnt  uon  ben  römifd)cn  Slaifern  be§  SD^tttetalter^, 
bie  ifyre  3öelteroberung§pläne  burd)  ein  freiet  OTcer  nicf)t  gebunben 
ferjen  wollten. 

(Sine  neue  ^Beübung  trat  ein,  al§  bie  $rage  ourcf)  l>ugo 
$rotiu§,  ben  „Sßater  be§  $ölferrecfjt£'',  im  $af)re  1609  in  ba§ 
(Stabium  ber  wiffenfd)aftlicf)en  Erörterung  geleitet  würbe.  3)ie 
baf)nbrecf)enbe  ^öebeutung  feinet  2Bertc§  com  „mare  liberum", 
ba§  auef)  buref)  @elben§  bagegen  gerichtete  £enben§fcr)rift  nid)t 
in  feiner  ^öebeutung  geminbert  werben  fonnte,  erlangte  al§balb 
allgemeine  5lnerfennung  unb  fanb  eine  tu ef entließe  Unterftü^ung 
unb  (Erweiterung  in  35unfer§l)oe!§  ©djrift  „de  dominio  maris", 
bie  im  $a£)re  1702  erftfjien.  £)er  ($runbfa§  ber  greiljeit  ber 
ÜUteere  l)at  t)eute  —  wenigften§  tf)eoretifcf)  —  allgemeine  9lns 
erfennung  gefunben. 

S)ie  ältere  $öl!errecl)t§fd)ule,  bie,  bemüht  ober  unbewußt, 
auf  bem  ^öoben  ber  ©taat§eigentum§lel)re  ftanb,  lehnte  bie  $e= 
biet3f)of)eit  uor  allem  au§  bem  ©runbe  ab,  baj$  ein  prtoatrecrjt^ 
lieber  $8efi§  am  Speere  nicfjt  möglich  fei.  %l\m  tjaben  mir  aber 
gefetjen,  ba§  gwiferjen  Eigentum  unb  ($ebiet§f)of)eit  nierji  einmal 
eine  fcfjwacrje  Analogie  befielt,  fonbern  ba£  beibe  tfyrcm  innerften 


18)  £tlle,  a.  a.  £>.  ©.  26. 
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SBcfen  nad)  oöllig  ooneinanber  oerfcf)icben  finb.  märe  alfo 
an  fitt)  burcrjau§  nidjt  unmögticrj,  ba£  eine  be§  (Eigentums  abfolut 
unfähige  Sacfye  nid)t3beftoweniger  einer  ftaatlicfjen  ©ebtctöJjo^ett 
unterworfen  werben  tonnte19)."  SDie  Söegrünbung  ift  alfo  in 
anbercr  ^icfjtung  p  fucrjen: 

(£§  war  wiebcrrjolt  barauf  f)ingewiefen  worben,  ba§  ba§  in 
ber  ^ongoafte  au§gefprod)ene  ^rinjip  ber  Cflfekturität  für  ba§ 
$ölferrecf)t  oon  allgemeiner  ©ültigfeit  geworben  ift.  2)en  ©runbz 
fat}  ber  (Sffeftioität  aber  im  offenen  Speere  pr  (Mtung  p  bringen, 
ift  eine  Utopie,  bie  aucf)  burcf)  bie  ftärffte  glotte  nicf)t  pr  2Birf= 
ltd)feit  oerwanbett  werben  fann.  SRun  befielt  alterbing§  für  bie 
Subjef'te  be§  VölferrecrjtS  bie  9ftö glidjf eit,  gewiffe  £ol)eit3recf)te 
auf  offener  See  —  wie  3ufti§l)ol)eit,  9Jlilitärl)of)eit,  ginan^  unb 
^ßoli§eil)ol)eit  —  au§püben,  fie  fjaben  ferner  ba3  fRedc)t  ber  Sftacrj' 
eile  (droit  de  poursuite)  ba§  3Uti)altered)t  (droit  d'arret)  ufw., 
aber  gerabe  biefe  mannigfaltigen  §or;eit§recr)te  beweif en  ba§ 
geilen  ber  ($ebiet§£)o£)eit.  @§  barf  nie  überfein  werben,  baf$ 
für  ba§  Siefen  ber  ®ebiet§f)ol)eit  ü)re  „tefcfjliepcfjfeit''  c^araf= 
teriftifcf)  ift;  bie  ($efetjgebung  unb  Verwaltung  be3  Uferftaate§ 
mag  biefem  eine  gülle  oon  £>of)eit§recf)ten  bi§  p  irgenb  welken 
Sfteerc^punften  f)inau§  gewähren;  aber  „fie  fann  nur  feine  au§= 
fd)liej3enbe,  feine  frembe  Staaten  überragenbe  £errfd)aft^ 
betätigung  inooloieren;  benn  innerhalb  ber  @ren§en  ber  t)o^en 
See  ift  bie  ^rätenfion  einer  Suprematie,  wie  fie  in  ber  Sou= 
oeränität  in  ^icfjtung  auf  ein  ©ebiet  liegt,  au§gefcf)loffen,  weil 
ba§  offene  -äfleer,  fraft  ber  (MenntniS  ber  beftef)enben  Qntereffen= 
gemeinfcrjaft  allen  Staaten  Littel  pr  (£ntmicflung  p  bieten  fjat"20). 

2Iu§  eigenartigen  Erwägungen  gelangt  ^abni^fu  p  einer 
93ejal)ung  ber  ©cbiet§f)of)eit  in  ber  offenen  See.  Sßenn  er  glaubt, 
bie  Sftcfjtigfeit  feiner  £f)eorie  oon  ber  örtlichen  ^ompetenj  fjicr 
befonberS  fcrjlagenb  nacf)weifen  p  fönnen,  fo  tritt  m.  (£.  gerabe 
in  bcn  bie  äftecre3befycrrfcf)ung  betreff enben  fragen  bie  ^rrigfeit 


19)  £cimt)urger,     a.  D.  ©.  94/95. 

20)  ©areiS,  Snftituttonen  be§  SJöIferreäjtS,  2.  SlttfL,  1901,  ©.  81  82. 
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feiner  Sluffaffung  beutlitf)  gutage.  „3)te  örtliche  ^ompeteng  tritt 
ber  perfoneöen  ^ompeteng  unb  ber  fatf)üd)en  5!ompeteng,  bie  in 
ber  3uf%,  9fttlitär,s  Uttterrid)t§r)o^eit  ufro.  gerfällt,  gteidt)georbnet 
gur  (Seite21)."  £>ier  gerabe  geigt  e§  fiel),  bafj  bie  Söeftimmung 
ber  ($ebiet3l)of)eit  al3  örtliche  ^ompeteng  gu  eng  ift,  unb  bem 
2öefen  ber  (M)iet3fyo^eit  nitf)t  geregt  gu  werben  vermag.  Qu* 
gegeben,  ba§  Dfocfjt  ber  üftactjeile,  bie  SRectjte  ber  ^riegfü^renben 
im  gatle  ber  ^onterbanbeguleitung  unb  be§  $8locfabe= 
brucf)e3,  23orfcf)riften  im  gaüe  ber  Piraterie,  §of)eit§a£te  auf 
©Riffen  :tc.  feien  2lu3flüffe  einer  örtlichen  ^ompeteng,  fo  bürfte 
gerabe  fyaau§  gur  (Genüge  f)ert»orgef)en,  baf$  fie  nidt)t  2lu£flüffe 
ber  ($ebiet§t)of)eit  finb.  Seiten  ©nbe§  fann  aud)  D^abnitjft)  feine 
^eorie  nid)t  aufrecht  erhalten  unb  mu^  ftcf)  gu  einer  mef  entließen 
^ongeffion  bereit  erklären,  bie  einer  Aufgabe  feinet  bi§  bafyn 
vertretenen  ©tanbpunfte§  bebenftid)  nafyetommt.  „kleben  ber  al§ 
©emeinfamfeit  ber  örtlichen  ^ompeteng  auf  fjofjer  (See  aufgus 
faffenben  9Jleerelgemeinfd)aft  beplt  natürlich  ber  richtig  üer= 
ftanbene  begriff  ber  SfteereSfretfjeit  feine  solle  (£;nftengbered)tigung. 
tiefer  begriff  befielt  einzig  unb  allein  barin,  bajä  fein  (Staat 
bem  anberen  refp.  beffen  2lngef)örige  in  ber  <5cf)iffaf)rt  unb  ber 
©ermnnung  ber  SJleereSprobufte  (forme  in  ber  Segung  unterfeeifdt)er 
$abel)  bel)inbern  barf22)."  §ier  geigt  ficf)  beuttict),  bafj  ber 
begriff  ber  örtlichen  Sbmpeteng  gu  eng  ift.  2Be§f)alb  aber  tt)n 
fünftüdt)  aufrecht  ermatten,  menn  anbere,  beffere  begriffe  gur  35er? 
fügung  fielen? 

£)ie  gtoge  ber  ©ebiet^otjeit  im  Suf träum  über  unb  im 
Gcrbraum  unter  ber  9Jteere3oberfläct)e  ergibt  fiel)  au§  obigen 
Betrachtungen  unb  braucht  be§l)alb  nur  furg  geftreift  gu  roerben. 
2)er  Suf träum  ift  frei,  roie  e§  ba§  Stteer  ift,  unb  groar  genau  fo 
unumfct}ränft  frei,  roie  er  über  bem  Sanbgebiet  ber  $ebiet§= 
fjofjeit  unterworfen  ift;  ebenfo  ift  ber  $taum  unter  ber  SJleere^ 


21)  3Rabnifcft),  9fteere3freif)eit  unb  9Dteere§gemeinfd)aft  im  2lrä)tö 
f.  öffentl.  3Rect)t  33b.  22. 

22)  3Rabnt^t),  a.  a.  D.  ©.  437. 
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Oberfläche  frei;  man  f'ann  tfm  nicht  —  tüte  eS  o.  Stfjt  tut  — 
als  l)crrenIofe§  Gut,  baS  ber  Dftupation  fähig  ift,  bezeichnen; 
bcnn  märe  er  bieg,  fo  formte  auf  Grunb  biefer  Beherrfcrjung  bie 
Freiheit  beS  barüber  liegenben  SJleereS  illuforifch  gemacht  roerben. 
3)er  SRaum  unter  ber  Grboberftäche  ift  genau  fo  ein  Seil  beS 
(Staatsgebiete^  toie  bie  Grboberftäche  felbft;  fid)  biefer  Grunb- 
lettre  §u  entgehen,  n)ürbe  einem  Aufgeben  ber  Einnahme  ber 
SDreibtmenftonalitäi  ber  Grbe  gleidjfommen  unb  fjiermit  eine 
togifd)e  Betrachtung  überhaupt  unmöglich  machen. 

3)aS  ToefenÜidje  biefer  Setjre  liegt  barin,  baf$  bie  Gebiets^ 
hoheit  eines  ©taateS  bann  o erlebt  toirb,  wenn  in  bem  SRaume 
unter  ber  Grboberftäche  oon  einem  ^acrjbarftaat  irgenbmeld)e 
oertragSmäfjig  ntcrjt  oereinbarten  Eingriffe  oorgenommen  roerben. 
Gerabe  in  biefer  grage  geigt  fid)  ber  bebeutenbe  Umfang  ber 
©ebiet^o^eit.  SJlan  wirb,  wenn  man  ben  Dfaum  unter  ber 
Grboberfläche  als  Seit  beS  Staatsgebietes  anfielt  bie  Gebiets^ 
hoheit  mit  -ftotroenbigfeit  aud)  in  biefem  Seil  gelten  laffen,  unb 
nicl)t  wie  eS  <S d) o 1 5 23)  tut,  fymin  räumliche  @r Weiterung 
ber  Gebietshoheit  burch  9ted)tSf  onftruftion"  erblicfen;  bie  Gin^ 
führung  ber  Betrachtung  beS  SöefenS  ber  Gebietshoheit  oon  biefem 
Gefid)tSpunfte  aus  bebeutet  eine  funfilid)e  unb  überflüffige  Gr- 
fchmerung  ber  grage.  2Bof)l  aber  fann  man  ihm  beiftimmen, 
wenn  er  fagt:  „SDa  im  Innern  beS  GrbförperS  feine  fechte  oor- 
hanben  finb,  bie  ber  Gebietshoheit  beS  bie  Oberfläche  beherrfd)enben 
©taateS  entgegentreten,  fo  behut  fid)  biefe  etaftifcf)  inS  Unbegrenzte 
auS.  Grörterungen  barüber,  ob  ber  Grbraum  unter  ber  Dber= 
fläche  nur  infoweit  ber  Gebietshoheit  unterfteht,  als  menfehliche 
Gtnwirfung  „möglich"  ift  ober  .  .  .  foweit  fein  oernünftigeS 
^ntereffe  reicht  ober  gar  bis  §um  SJlittelpunfte  beS  Planeten, 
finb  oon  geringem  praftifchen  SBert24). " 

Giner  einheitlichen  Betrad)tung  müffen  bie  Suft=  unb  See- 
fchiffe  unterworfen  merben,  ba  bie  Borfdjriften  für  biefe  analoge 

23)  €>  ä)ol3,  9läumlid)e  (Srtuciterung  ber  ©ebtetStjotjett  bind)  3fted;t§= 
ronftruftton,  3eitfct)r.  f.  SSölferr.  unb  ^öunbcöftaatSrea)t,  23b.  5  ©.  159. 

24)  ed)ül3,  a.  a.  O.  ©.  159. 
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2lnmenbung  auf  jene  finben.  2öie  man  t)on  alterSher  bie  (Schiffe 
als  „fd^raimmenbe  (Gebietsteile"  ober  als  „la  continuation  öu  la 
Prorogation  du  territoire"  bezeichnet,  fo  muß  man  bie  Suftfchiffe 
at§  „flieg  enbe  (Gebietsteile"  bezeichnen.  £ierauS  folgt  bie 
^5ebiet^r)ol)eit  beS  ©taateS  im  Suftraum  bis  in  unermeßliche 
«gjöhen,  t)ierau§  folgt  aber  auch  bie  Befugnis  beS  (Staates,  auf 
ben  (Schiffen  unumfchränfte  |)oheitSrechte  auszuüben.  SDiefe  23es 
trachtung  beS  (Staates  enthebt  unS  ber  <Scr)mierigfeit,  mit  ber 
bisher  bie  $ölferrechtSmiffenfchaft  fcr)mer  §u  fämpfen  unb  groar 
—  erfolglos  zu  tampfen  t)atte,  ber  $rage  nämlich,  ob  Suft^ 
Staate  unb  ^anbelSfchiffe  mit  fiaatlicher  flagge  ber  (Gebiets- 
hoheit beS  (Staates  unterworfen  finb.  Söenn  mir  nämlich  baS 
ganze  8anb=,  Sufts  unb  SBaffergebiet  in  großzügiger  Sluffaffung 
als  einheitlichen  Körper  beS  (Staates  anfehen,  bann  brauchen  mir 
nid)t  mehr  zu  bem  mühfeligen  Behelf  p  fdjreiten,  bie  Sufts  unb 
(StaatSfctjiffe  als  „oerlängerte"  (Gebietsteile  anpfehen,  benn  fie 
finb  auS  bem  (Grunbe  nicht  „oerlängert",  meil  fie  fiel)  ja  nicht 
außerhalb  beS  (Gebietes,  in  welchem  ber  (Staat  feine  Roheit  auS= 
übt,  bemegen,  fonbern  fie  holten  fich  oielmehr  innerhalb  ber  — 
menn  auch  nicht  feft  umriffenen,  fo  boch  oorhanbenen  —  (Grenzen 
beS  Staatsgebietes  auf;  biefe  Sluffaffung  enthebt  uns  ferner  ber 
(Scfjmierigfeit,  eine  Gebietshoheit  auf  (Grunb  räumlicher  ©rmeiterung 
burch  ^echtSfonftruftion  anzunehmen,  ein  2luSraeg,  ber  fich,  f° 
mirfungSooll  er  im  3lugenblicf  §u  fein  fcheint,  legten  @nbeS  boch 
nur  als  2luSmeg,  als  ^ßerlegenheitSfonftruftion  ermeift. 

SDaS  Littel,  an  bem  man  bie  (Staatsangehörigkeit  beS  be= 
treffenben  Sufts  ober  (Seefdu'ffeS  erfennt,  mirb  im  allgemeinen  bie 
glagge  fein,  bie  eS  trägt;  menn  nun  auf  einem  flaggenlofen 
(Schiff  ein  S)etift  begangen  mirb,  fo  barf  h^^^uS  nicht,  mie  eS 
r»on  einigen  (Seiten  gefchehen  ift,  gefchloffen  merben,  baS  2)elift 
fei  auf  ftaatlofem  (Gebiet  begangen  morben.  3)enn  abgefehen 
baoon,  baß  eS  ein  „ftaatenlofeS  Gebiet"  überhaupt  nicht  gibt, 
muß  in  biefem  galle  auf  ben  Ijetmataljafett  zurückgegangen  unb 
beffen  ©taatSgugchörigfeit  als  maßgebenb  für  bie  (Gebietshoheit 
beS  (Schiffes  angefehen  merben.    @S  muß  in  folgen  gälten  .  .  . 
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anberracitig  geprüft  raerben,  meutern  ©taate  ba§  ©cf)iff  auget)örig 
ift.  |)ier  mu|  ber  |jeimat3f)afen  entfdjeiben:  „er  ift  getuiff ermaßen 
ber  Uferpunft,  von  bem  ba§  ©cf)iff  fief)  loSgelöft  hat,  um  ai§ 
portion  detachee  du  territoire  tu  ba§  ÜUleer  gu  fcfjrotmmeu  uub 
roteber  äurücfjufefyrcu.  2öo  ba£  glaggcurerfjt  iu  befonberen  gäUeu 
oerfagt,  mufj  ba§  £)omt§Ürecfyt  erfreuten"25). 

S)ie  ©teüung,  roelcfje  bie  23oote,  bie  ba§  ©cfjiff  begleiten, 
einnehmen,  ift  bie  gleite  wie  bte  be§  ©cf)iffe§  felbft.  Sflan  wirb 
iu  btefem  fünfte  £>arburger  beiftimmeu  fönnen,  tueuu  er  fagt, 
baf$  fie  als  „*ßertinen§en  (ber  ©<f)iffe)  tf)r  recf)tlicf)c§  ©cfcjicffat 
teileu.  £)empfolge  ftnb  aud)  Jßorgäuge,  meldte  auf  eiuem  junt 
©ebraud)  für  eiu  befiimmteS  inlänbifd)c§  ©cfjiff  bienenben  23oote 
fief)  abfpiclen,  beu  inlänbifcrjen  ($efet}en  unterworfen,  aB  märe 
if)r  ©cfjauplatj  im  Qnlanbe  gelegen"26): 

2)ie  ^Betrachtung  ber  (Gebietshoheit,  tt-ie  fie  biefeu  Ausführungen 
pgrunbe  gelegt  mürben,  macht  eiue  anberSartige  Beurteilung  ber 
rechtlichen  ©tcltung  ber  geffelballonS  unmöglich-  Db  fie  als 
„mit  bem  Sanbgebiet  feft  uub  beftimmungSgemäfs  oerbunbene 
©tücfe  uub  folglich  als  gortfe^ung  beS  SanbgebieteS  p  betrachten 
fiub,  bem  fie  angeheftet  ftnb"27),  ober  ob  fie  als  Suftfd^iffe  ju 
gelten  haben,  ift  rechtlich  unerheblich-  Qu  jebem  galle  fiub  fic 
©(erneute  im  SÖßefeu  beS  ©taateS  uub  uuterftefjeu  fomit  ber  (Gebiets- 
hoheit beS  ©taateS,  beffeu  S^gge  fie  führen,  ober  oou  bem  fie 
al§  2luSgangSpunft  ihren  2Beg  geuommeu  fjabeu. 

5.  Kapitel. 

Die  (Dbjefte  5>er  (Betuetstjofyeit. 

S5te  oorhergehenben  Ausführungen  bürfteu  baS  SBcfen  ber 
(Gebietshoheit  §ur  (Genüge  geflärt  haben;  eS  fei  be§l)alb  nur  furj 
bie  ©tellung  ber  gremben,  ber  (^territorialen  uub  ber 
Staatsangehörigen  im  AuSlanb  geftreift.   2)ic  Gebietshoheit 


25)  ©0)oi3,  a.  a.D.  ©.  171. 

26)  £arburger,  a.  a.  D.  ©.  109. 

27)  ©d)oIa,  a.  a.D.  ©.  172. 
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umfaßt  als  Objekt  bie  innerhalb  beS  ©ebieteS  kfmbUdjen  $ers 
fönen  unb  Sachen;  nun  ift  eS  ein  oötf  errechtlich  allgemein  am 
erfannter  ©runbfa^,  baß  bte  (^territorialen  ber  (Gebietshoheit 
beS  AufenthaltSftaateS  nicht  unterworfen  finb;  eS  fdjeint  bieS  ein 
2Biberfprud)  gu  ber  f)ier  oertretenen  Auffaffung  §u  fein  unb  wirb 
geraoe  oon  Schriftftellern,  bie  bie  (Gebietshoheit  räumlich  bes 
ftimmen,  als  eine  Ausnahme  erflärt,  „bie  ftdE)  politifch  aus  einer 
gegenfeitigen  ^on^effion  ber  Staaten  unb  jurifttfef)  aus  bem 
SöitlenSentfchluß  beS  Staates  erflärt,  fief)  in  ber  an  ftd)  um 
befchränften  Betätigung  ber  (Staatsgewalt  oon  beftimmten  Dbjeften 
fernzuhalten"1);  jeboef)  fann  m.  (£.  oon  einer  Ausnahme  nicf)t 
geforocfyen  werben.  £)ie  Staatsangehörigen  finb  ^ßerfonen,  bie 
bem  einheitlichen  DrganiSmuS  eingefügt  finb;  anberS  aber  oie 
(^territorialen;  auf  fie  finben  befonbere  9techtSfät}e  beS  fie  ents 
fenbenben  Staates  Anmenbung;  in  ber  QxmU  wie  (Strafgerichte 
barfeit,  im  SwangSootlftrecfungSrecht,  in  ber  Verpflichtung  pr 
Steuerleiftung  ufto.  nehmen  fie  eine  befonbere  Stellung  ein,  fur§, 
aus  allem  ift  erfichtlich,  baß  fie  an  bem  organifchen  StaatSgan^en 
nicht  beteiligt  finb,  ba  bie  „ben  Begriff  ber  Staatsgewalt  bar= 
ftellenbe  Befehls^  unb  S^^ngSmacht  ihrem  SBefen  nach  nur 
menfehlichen  SBillen  .  .  .  erfaffen  fann",  fo  muß  man  auch  au§ 
biefem  (Grunbe  ihre  Qugehörigfeit  §um  Staatsgebiet  ablehnen,  ba 
fie  nicht  gu  ben  ^ßerfonen  gehören,  auf  bie  fiel)  ber  ftaatlichc  SOBiUe 
erftreefen  fann.  Sie  finb  grembförper  unb  als  folcf)e  fönnen  fie 
naturgemäß  oon  ber  Staatshoheit  nicht  umfaßt  werben. 

Beachtenswert  finb  bie  Ausführungen  SRabnitjfnS,  mit 
benen  er  gu  ber  grage  ber  Territorialität  Stellung  nimmt. 
SBenn  er  betont,  baß  Unoerle^ticrjfeit  unb  Territorialität  als 
ooEfommen  unabhängig  ooneinanber  an^ufehen  finb,  wenn  er 
ferner  bie  dyterritorialitätSfiftion  ablehnt,  fo  ift  ihm  fymn  W 
guftimmen,  nicht  minber,  wenn  er  bie  £)enffcf)wierigfeit  betont, 
bie  ben  Anhängern  ber  (SigentumStheorie  entftehen  muß,  wenn 
fie  oerfuchen,  bei  einem  nach  Analogie  beS  förpertichen  QnnehabenS 


1)  33a  nft,  a.  a.  £).  6.  88. 

©tff.  Reifer. 
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gebauten  Verhältnis  §mifcf)en  (Staat  unb  (Gebiet  irgenb  roetcfje 
auf  bem  (Gebiet  beftnblicf)e  ^crfoncn  ober  «Sachen  bcr  Staats; 
gemalt  entziehen.  2lnberS  fleht  eS  mit  feinen  ©inmenbungen 
gegen  bie  grieferfche  Sfaumtheorie:  „2Benn  bie  ©ebietsfyofyeit  bie 
(Staatsgewalt  fclbft  ift,  bann  ift  eS  gleichfalls  roenig  einleucf)tenb, 
bafj  einzelne  ^ßerfonen  unb  (Sachen,  bie  ftd)  auf  bem  (Gebiet  be; 
fmben,  gteichmohl  oon  ber  StaatSgemalt  frei  fein  fönnen  .  .  . 
erft  bei  bcr  2Iuffaffung  ber  (Sebiet^tjo^eit  als  örtlicher  Kompetenz 
mirb  eS  einleuchtenb,  ba§  eS  Ausnahmen  non  it)r  geben  fann" 2). 
Qn  bem  2lugenblicf,  in  bem  mir  bie  fyier  vertretene  Auffaffung 
ber  (Gebietshoheit  in  23erbinbung  mit  ber  organifchen  S!)eorie  auf 
bie  ©jterritoriatität  anroenben,  ermeifi  fich,  ba£  itjrc  Stellung 
burchauS  nicht  als  Ausnahme  bezeichnet  merben  fann,  fonbern 
baft  fiel)  bie  Sonberftellung  ber  ^territoriatität  atS  grembförper 
in  StaatSorganiSmuS  mit  9totroenbtgfeit  ergibt. 

AnberS  oerf)ält  eS  fich  mit  ber  rechtlichen  Stellung  ber 
<StaatSfremben.  Sie  befinben  fief),  menn  auef)  nur  Dorüber^ 
ge^enb,  in  bem  Staatsgebiet  unb  bofumentieren  l)ierburcr)  ihren 
^Bitten,  als  bem  StaatSorganiSmuS  angegliebert  angefehen  §u 
merben.  SÖöenn  nun  auch  Miimmte  fechte  unb  Pflichten,  fo  baS 
3ßal)lrecf)t  unb  bie  2)ienftpflicht,  auS  politifchen  (Grünben  ben 
<StaatSfremben  nerfchtoffen  bleiben,  fo  bedenkt  bieS  boef)  feine 
(gjemptton  r>on  ber  (Gebietshoheit,  ba  fie  grunbf ablief)  ben 
^inl)etmifcf)en  mäljrenb  ber  2)auer  ihreS  Aufenthaltes  im  (Gebiete 
in  ber  Qvoib  roie  Strafrechtspflege,  in  ber  Seiftung  geraiffer 
Abgaben  ufro.  gleichgeftellt  finb. 

2Bie  liegt  nun  ber  galt,  menn  ein  Staatsangehöriger 
feine  <£>eimat  oertäfjt  unb  fich  inS  AuSlanb  begibt?  $ann  man 
auch  ihn  noch  dfö  (Stieb  beS  VolfSorganiSmuS  bezeichnen?  Senn 
man  bie  räumliche  (Grenze  ber  (Gebietshoheit  fo  fcf)arf  betont, 
mie  eS  fytx  burchgehenb  gefchehen  ift,  fo  bürfte  zunächft  ber  @in= 
bruef  entfielen,  ba§  bie  außerhalb  beS  (Gebietes  befinblichen  $er= 
fönen  nicht  mehr  Dbjefte  bcr  (Gebietshoheit  fein  fönnen.  Unb 

2)  Sftabnifcfg,  a.a.O.  ©.476/77. 
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bocf)  ift  bieS  ber  gall.  „2)er  ©taatSförper  fann  räumlich  geteilt 
fein,  organifcf)  ift  er  bocf)  ungeteilt3).  2)aS  Debeutet:  ^nbem 
ein  Qnbbibuum  in  einem  beftimmten  Territorium  (Staats^ 
angetjörigfeit  erlangt,  roirb  eS  SBeftanbteit  beS  SMfSorganiSmuS 
unb  mit  biefem  fo  innig  oerfnüpft,  baf$  aucr)  feine  rein  äußerliche 
(Entfernung  auS  bem  Gebiet  ben  inneren  Qufammenhang  nicf)t  gu 
unterbrechen  nermag.  (So  ift  Ullmann  beizupflichten,  roenn  er 
bie  rechttic^e  Stellung  ber  im  AuSlanb  befinblicrjen  (Staate 
angehörtgen  §ur  (Staatsgewalt  ir)re§  |)eimatlanbeS  folgenbermafjen 
charafterifiert:  „£)aS  pubtigiftifcrje  Verhältnis  beS  (Staatsangehörigen 
§ur  (Staatsgewalt  unb  bie  bamit  oerfnüpften  fechte  unb  Pflichten 
beS  SnbiuibuumS  unb  be§  (Staats  erteiben  burch  ben  Aufenthalt 
im  AuSlanbe  in  juriftifcher  Beziehung  feine  Änberung4)." 

6.  ßapitel. 

Die  ©ebtetefjofyett  un&  Me  Cefyre 
t)on  ben  Staatefenntuten. 

SJlan  fann  baS  Sßefen  ber  Gebietshoheit  nicht  eingehenb  er= 
örtern,  ohne  §u  ber  grage  ber  (StaatSferoituten  Stellung  p 
nehmen.  @S  ift  natürlich  für  bie  93ef)anblung  ber  grage  übers 
auS  einfach,  bie  SBorfcrjriften  beS  römifchen  Rechts,  roie  fie  in 
3)eutfcf)tanb  rentiert  roerben,  unter  £>eroorhebung  ber  Analogie 
in  baS  moberne  stecht  §u  übernehmen.  SJlan  gittert  groar  oft 
bie  SBorte  beS  GrotiuS:  „quamquam  plerumque  uno  actu 
quaeri  solent  imperium  et  dominium  sunt  tarnen  distincta" 1), 
aber  man  benft  nicht  baran,  biefe  Untertreibung  fonfequent  burch- 
zuführen,  (So  ergibt  fich  ein  unflareS  Gemifch  ftaatS^  unb  prioat= 
rechtlicher  (Sät^e,  bie  burchauS  nicht  geeignet  finb,  $ur  Klärung 
ber  grage  förbernb  beizutragen. 


3)  Sanft,  a.  a.  £5.  @.  83. 

4)  Ullmann,  a.  a.  £>.  @.  359. 

1)  ©roituS,  a.  a.  D.  II.  III.  4,  2. 


—  68  — 


3n  fetner  9Mtorat§rebc  „Über  bie  SBcbeutung  ber  $Re-$eption 
be§  römifd)en  Rechts  für  ba3  bcutfcfjc  (Staatsrecht"  führte  Sabanb 
folgcnbeS  au£:  „SDie  23erfaffung§§uftänbe  be£  bcutfdjen  S^eicfjcs 
raaren  ju  aßen  Seiten  oon  benen  bc§  römifchen  ®atfcrreid)c§  fo 
unenblid)  nerfchieben  .  .  .,  bafj  man  faum  nerftehen  fann,  rate 
in  irgenb  einer  <£pod)e  auf  biefe  f)tfiorifcf)  gegebenen  beutfdjen 
(Staaten  bie  im  römifd)en  9^ect)t  in  (Geltung  geraefenen  25orfcE)riften 
für  anraenbbar  erftärt  raerben  konnten2)."  liefen  ^Borten  ift 
oöllig  juguftimmen;  allein  aurfjSabanb  fann  ber  SSorraurf  nid)t 
erfpart  bleiben,  feiner  eigenen  Seigre  nid)t  treu  geblieben  §u  fein: 
aud)  er  fteflt  ftd)  auf  ben  23oben  berer,  bie  <Staat3feroituten  al§ 
trarliegenb  erachten.  (Sine  (MTärung  hierfür  bietet  nur  feine 
(Stellungnahme  §u  ber  ©ebiet§l)o{)eit  überhaupt,  bie  fid)  für  ihn 
„al§  ein  fiaat§red)tlid)e§  (Sachenrecht  barfteftt" 3). 

Unter  einer  (StaatSbtenftbarfeit  nerfteht  Gönner  „ba§  be= 
fonbere  9ted)t  eine§  beutfdjen  unmittelbaren  ($ebiete§  auf  ba§ 
anbere  unmittelbare  (Gebiet  al§  ©taat  gegen  Staat,  oermöge  beffen 
bie  Ianbe§h crrlidjen  fechte  be§  einen  fo  befcfyränft  raerben,  bafc 
e§  §um  heften  ber  anberen  etraa§  §u  tun,  §u  butben  ober  ju 
unterlaffen  nerbunben  ift"4).  $n  einem  fünfte  ift  man  afterbingS 
über  ©önner  ^inauSgelangt,  infofern  nämlich,  at§  man  ba§ 
(Staat§f emitut  auf  ba§  pati  unb  nonfacere  befchränf't,  raährenb 
man  ben  begriff  ber  servitus  in  faciendo  aufgegeben  hat; 
im  übrigen  aber  fleht  man  auf  bem  m.  (£.  irrigen  (Stanbpunfte 
®ierfe§,  ber  im  Völkerrecht  nur  eine  2Irt  fortentraicfelten  ^rioat^ 
red)t§  fieht,  raie  er  auSbrücflid)  tyxvoxfycbt:  „®a3  gefamte  $ölfer= 
recht  hö*  burd)au§  nur  ben  ©harafter  eine3  ^rioatrecht^5)". 
£)en  fehler,  fortgefe^t  ben  Unterfd)ieb  non  pritmtem  unb  offene 
üchem  $ftcd)t  h^rt)orphe^etl/  uno  bofy  in  ihn  felbft  §u  nerfaUen, 
begeht  auch  -&oUa^.    Dbraohl  feine  burd)au§  fachcnred)tliche 

2)  SteftoratSrebe  1880,  ©.  29. 

3)  Sabanb,  a.  a.  O.  33b.  i.  ©.  173. 

4)  ©önfter,  (Sntroicflung  be§  ^Begriffs  unb  ber  restlichen  $  erhält- 
niffe  beutf(|er  ©taat§red)t§Menftbarfetten,  1800,  ©.  5. 

5)  ©terfe,  ©enoffenfdjaftSretj&t,  168/81  55b.  1  3.  243. 
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Durchführung  ber  grage  abzulehnen  ift,  fo  ift  ihm  bocf)  mehr 
beizuftimmen,  aU  £effters©cfff en,  ber  al§  Subjekt  ber  Staate 
feroitut  fetbft  „ein  von  bem  üerpfXid^teten  Staat  unabhängige^, 
unter  bem  Schule  be§  33ölferrecht§  fiehenbeS  Snbbibuum" 6)  an? 
erfennt,  infofern  al§  er  nur  Staaten  al§  Subjefte  ber  ©er? 
mtuten  gelten  laffen  rouX  £)aj3  $effter§  Sluffaffung  unhaltbar 
ift,  braucht  nicht  befonber§  ^eroorge^oben  gu  werben,  fcrjon  bei 
ber  Behanblung  ber  Begrünbung  ber  ©ebiet^^o^eit  mar  gegeigt 
morben,  ba£  nur  Staaten  Subjefte  be£  Erroerb3  fein  tonnen, 
nie  aber  Einzetperfonen  ober  Eefellfchaften,  mögen  fie  oötter? 
rechtlich  noch  fo  ftarf  gef  eintet  fein. 

S)a§  Söefen  ber  Servitut  befielt  barin,  baf$  ber  Ber? 
pflichtete,  ber  Inhaber  be§  bienenben  ©runbftücf^,  eine  Belaftung 
§u  erleiben  hat,  fo  baf$  ber  berechtigte  ba§  bienenbe  ©runbftücf 
in  einzelnen  Beziehungen  benutzen  barf,  ober  „baß  auf  bem 
bienenben  ©runbftücfe  gemiffe  tatfäcrjltche  ^anbtungen  nicht  nor? 
genommen  werben  bürfen" 7).  Qm  erfteren  gälte  muß  ber  Eigen- 
tümer be§  bienenben  ($runbfiücfe3  bulben  (pati),  ma§  er  auf 
<$runb  feinet  Eigentum^  nicht  §u  bulben  brauchte,  roenn  e3  un? 
befchränft  märe.  Qm  letzteren  gälte  muß  ber  Eigentümer  be§ 
bienenben  ($runbftücfe£  etma§  nnUrlaflert  (non  facere),  mal  er 
auf  ($runb  feinet  Eigentums  tun  tonnte.  Enblicf)  ift  noch  e*ne 
Betaftung  bahingehenb  möglich,  ba£  bie  3lu§übung  eine§  fHedE)t§ 
auSgef  erhoffen  ift,  ba§  fich  au§  bem  Eigentum  an  bem  belafteten 
<$runbftücf  gegenüber  ergibt,  gür  bie  grage  ber  Staat§feroituten 
mirb  non  ber  herrfcrjenben  fietjre  nur  bie  Betaftung,  bie  in  einem 
pati  ober  non  facere  befteht,  herangezogen. 

Unter  SDienftbarfeiten  oerftetjt  man  fechte  an  einer  fremben 
Sache,  b.  h-  bringtiche  fechte,  metche  bie  Sache,  an  ber  fie  be? 
ftehen,  nicht  in  ber  ©efamtheit  ihrer  Beziehungen,  fonbern  nur 


6)  £effter-@eff!en,  a.  a.  £).  ©.  102. 

7)  Söolff,  a.  a.  £>.  ©.  348/349. 
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in  einer  einzelnen  53e§tct)ung  ober  mehrerer  einzelner  ihrer  53e= 
Rehungen  erf äffen8). 

@3  ift  gu  prüfen,  ob  ben  „©taatSfeuntuten"  biefer  bingüche 
(£harafter  äugufpreerjen  ift.  $n  biefem  galle  märe  ber  (Staat  mit 
bem  !)errfc^enben  be§m.  bienenben  ©runbfiücfe  ju  Dergleichen. 
2)ie§  ift  aber  unmöglich;  man  fann  ben  berechtigten  (Staat  nicht 
mit  einem  praedium  dominans  gleichfet^en;  am  (Staate  bleibt 
nid)t,  rote  am  praedium  dominans  ber  (£f)arafter  be§  9facf)ts= 
nerhältniffeS  al§  etneS  abfo Inten  haften.  (£§  mürbe  bie§  bem 
2Befen  be§  (Staate^  miberfprecf)en  nnb  man  tarne  legten  (£nbe3 
über  bie  prioatrecfytlicfje  5luffaffung  nietjt  hinauf. 

$on  Qntereffe  bürfte  bie  2inftcf)t  ^8i§marcf§  fein,  bie  er 
im  Reichstage  anläßlich  ber  erften  Beratung  be§  $efet}entrourfs 
betreff enb  bie  Bereinigung  non  (glfaft-Sothringen  mit  bem  beutferjen 
fRetd)e  am  2.  SJlai  1871  über  bie  (StaatSferoituten  entmicfelte: 

mürbe  un§  nielfach  norgef dalagen,  mir  möchten  un§  mit  ber 
(Schleifung  ber  fran§öftfc^en  geftungen  in  (£Ifaf3  unb  Sothringen 
begnügen.  3cf)  t)abt  bem  immer  miberftanben,  inbem  ich  biefeS 
Littel  al§  ein  unpraftifcf)e§  im  Sntereffe  ber  (Spaltung  be§ 
grieben§  anfehe.  ift  bie  ^onftituierung  einer  (Seroitut 
auf  frembem  ®runb  unb  23oben  eine  fehr  brücfenbe  unb 
befchmerliche  Saft  für  ba§  (Souneränität^,  für  ba£  Unabhängigkeit^ 
gefügt  be^jenigen,  ben  fte  trifft.  S)ic  Abtretung  ber  geftungen 
mirb  faum  fernerer  empfunben  al§  ba§  @ebot  be§  2lu§Ianbe§ 
nnerhalb  be§  ©ebiete§  ber  eigenen  (Souveränität  nicht  bauen 
p  bürfen9)." 

Se^nt  man  aber  bie  (£igentum§theorie  ab,  fo  mirb  man  bem 
Söefen  be£  (Staate^  nicht  mehr  gerecht,  menn  man  ben  ©harafter 
ber  ^öefchränfung  ©mglidjfcit  gufpxt^t  foü  bie  Sluffaffung 

be§  $cbietc§  unb  be§  @cbiet§recht§  bem  Sßcfcn  be§  (Staates  an= 


8)  Söinbfdjeib,  SeJjrbud)  be3  $anbeftenreä)tS,  4.  ItafL,  1875, 
33b.  1  §  200. 

9)  ©ten.  33er.  über  bie  ^erljcmbl.  b.  beutfd).  9leiü)3ft.,  1.  Segio- 
laturper,  1.  ©elftem,  1871,  33b.  1  ©.  518. 
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$epaßt  unb  mit  ber  prumtrechtlichen  5luffaffung  wirflich  gebrochen 
unb  baS  brechen  nicht  bloß  oerficf)ert  werben10).''  $)te  Einnahme 
einer  Servitut  wäre  bann  noch  allenfaES  erträglich,  wenn  ein 
Staat  bem  anbeten  bie  Befugnis  §ur  SluSübung  ber  ©ebietg^o^ett 
in  feinem  (Gebiete  einräumte.  Gan§  anberS  aber  liegt  ber  fjatt, 
wenn  mehrere  Staaten  unabhängige  britte  Staaten  vertragsmäßig 
in  ber  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  einfdjränfen.  SGBiU  man  etwa 
behaupten,  baß  jene  brüten  Staaten  fiä)  burd)  ben  Qnfjalt  eines 
Vertrages  gebunben  füllen  f  ollen,  gu  beffen  5lbfcf)luß  fie  überhaupt 
ntd)t  ^injugegogen  worben  finb?  Sßie  lange  bie  SBefchränfung 
ber  Gebietshoheit  bauert  ift  gleichgültig,  auch  bie  längfte  £)auer 
ift  nicht  imftanbe,  ber  Söefchränfung  binglichen  ©harafter  gu 
üerleihen. 

9tocf)  eine  anbere  (Erwägung  muß  §u  einer  Ablehnung  ber 
StaatSferoituten  .führen,  bie  Grwäguug  nämlich,  wie  weit  bie 
^Befchränfung  reichen  bürfe,  ohne  bie  Unabhängigkeit  beS  belafteten 
Staates  gu  gerftören.  „3)aS  auS  bem  SeroitutSoerhättniS  für 
ben  berechtigten  Staat  entftanbene  eigene  Stecht  barf  jebenfaßS 
nicht  fo  weit  baS  eigene  SRecht  beS  belafteten  Staates  an  bem 
Gebiete  aufheben  be§w.  auSfchließen,  baß  oon  Unabhängigfeit  im 
Sinne  ber  gorterjftens  als  SßölferrechtSfubjeft  nicht  mehr  bie  fHebe 
fein  fönnte.  (Sine  pofttioe  Grenzlinie  läßt  fich  nicht  ziehen11)." 
GS  liegt  auf  ber  £>anb,  baß  biefe  „Söfung"  burchauS  un^ 
befriebigenb,  ja,  baß  fie  überhaupt  feine  Söfung  ift.  sticht  beffer 
ift  ber  oon  ^tauß  gemachte  Sßorfchlag,  biefe  $rage  überhaupt 
nicht  in  bem  Sinne  §u  entfeheiben,  baß  man  fage,  biefeS  ober 
jenes  |>oheitSrecht  bürfe  nicht  oon  einem  fremben  Staate  übers 
tragen  ober  nur  bis  §u  einem  ganz  beftimmten  Grabe  befchränft 
werben,  wenn  bie  ftaatltcf)e  Unabhängigfeit  nicht  oerloren  gehen 
folle.  „^ebe  pofitioe  ober  negatioe  Grenzlinie,  bie  in  biefer 
Beziehung  angegeben  wirb,  fann  uns  baS  Verhältnis  oon  2lbs 


10)  ^tiefer,  a.  a.  D.  ©.  70. 

11)  UUmann,  a.  a.  £).  ©.  207,  323. 
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f)ängigfeit  unb  StaatSferoitut  mcfjt  barftellen12)."  3)ie  Unmöglich 
feit,  su  einem  juriftifd)  befriebigenben  (Ergebnis  gu  gelangen, 
liegt  barin,  ba^  „raie  bei  prbatrecfjtticrjen  ©runbbienftbarfeiten 
ein  fjerrfdjenbeS  unb  ein  bienenbeS  (Srunbftücf  oorfyanben  fein 
mufj,  fo  .  .  .  aucf)  bei  StaatSbienfibarfeiten  ein  berechtigtes  unb 
ein  belafteteS  Staatsgebiet  unbebingt  erforb erlief)" 13)  raäre,  bajj 
man  aber  bie  Staaten  nicf)l  in  biefer  äußerlichen  2öeife  einteilen 
fann,  railt  man  nicf)t  if)r  2Befen  nöllig  nerfennen. 

Qu  burcfjauS  abwegigen  ©rgebniffen  gelangt  Qellinef,  ber 
at§  äufjerfte  $onfequen§  ber  Staat§fert>itutentef)re  bie  2lnficf)t 
oertritt,  ba§  ein  Staat  einem  fremben  Staate  feine  gefamten 
£of)eit3red)te  auf  ($runb  eines  Vertrages  §ur  Ausübung  ju 
eigenem  iRed6)t  übertragen  fönne,  ofine  feine  Senntut  gu  oerlieren. 
Qellinef  operiert  f)ier  mit  bem  begriffe  be§  nudum  ius.  3Bie 
ba§  (Eigentumsrecht  als  nudum  ius  nicht  nur  theoretifcf)  benfbar, 
fonbern  praftifcf)  oorhanben  fei,  fo  laffe  fiel)  aucf)  bie  Souoeränität 
als  nudum  ius  burcf)auS  benfen.  hierauf  ift  aber  ju  erraibern, 
baß  ber  begriff  ber  nuda  proprietas  nicf)t  nachweisbar  ift,  fogar 
eigentlich  einen  SCBiberfprud)  in  ftd)  enthält:  benn  raenn  man  uon 
einem  (Eigentumsrecht  an  einer  Sache  fpreerjen  miß,  fo  ift  fjier 
im  minbeften  eine  —  raenn  auch  noch  fo  geringe  —  23erfügungS^ 
geraalt  über  bie  Sacf)e  notraenbig. 

95tSf)er  raurbe  rein  negatio  auSgefprocrjen,  baß  oon  Staats^ 
feroituten  nicf)t  bie  Sftebe  fein  fönne.  Sßie  finb  nun  aber  bie 
,,$efd)rcmfungen  ber  Gebietshoheit"  gu  erflären?  3)ie  treffcnbfte 
23egrünbung  ^at  m.  (£.  SBulmerincq  gegeben,  raenn  er  fagt: 
„Überhaupt  märe  aber  bie  £ef)re  oon  ben  StaatSferoituten  ein= 
facf)cr  auf  bie  $on§efftonen  §u  begrünben,  bie  ftd)  bie  Staaten 
in  be^ug  auf  bie  Ausübung  ihrer  £>oheitSrecf)te  gugunften  ber 
internationalen  ^ecf)tSgemeinfchaft  p  geraähren  fjaben.  SDamit 
mürbe  ein  für  bie  fogenannten  StaatSferoituten  raenig  geeigneter 
fachlicher  unb  prioatrechtlicher  Stanbpunft  oerlaffen  unb  ein 


12)  ßlaufe,  ©ie  Sctjre  oon  ben  etaatöbienftbarfetten  1894,  B.  175  76. 

13)  ©ct)roen3iter,  a.  a.  D.  ©.  51. 
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perfönlicf)  obligatorischer  unb  pubtigiftifcher  begrünbet  werben, 
wie  er  bem^Befen  eines  öffentlichen  Rechts  weit  mehr  entfpricht"  u). 

bürfte  als  i)inretd)enb  erwiefen  gelten,  rate  berechtigt  bie 
Sßßorte  ftnb,  mit  betten  gricfer  feine  geifioolten  Ausführungen 
über  bie  StaatSfcroituten  fchliefjt:  „GS  gibt  feine  StaatSferoituten; 
fte  laffen  ftcf)  int  Völkerrecht  nicht  nachweifen;  fie  wiberfprecf)en 
bem  $ftecf)t  beS  Staates.  Auch  bie  £f>eorie  fyat  fte  nicf)t  §u  er? 
weifen  unb  fonftruieren  oermocht;  fte  fmb  oöllig  überpfftg. 
Sie  ftnb  eine  Grfmbung  ber  S^eorie  Qm&t  ber  jurifüfchen 
^onftruftion  monftröfer,  auS  ber  SSerquicfung  oon  prtoatrechtlicher 
unb  ftaatSred)tticher  Vorftellung  Ijemorgegangener  SSerhättniffe 
im  alten  beutfchen  ^eic^.  Sie  fönnen  baS  Völkerrecht  nur  oers 
unseren,  unb  oöllige  Unklarheit  beherrfdjt  bie  ^eorie15)." 

^Bieber  ift  in  unferen  Sagen  |>eraflitS  oft  gitterteS  2öort 
jur  Geltung  gelangt:  Ttavxa  per.  Staaten  entfielen  unb  oer= 
gehen;  Gebitbe,  beren  Gebietshoheit  unoerrücfbar  feft  gegrünbet 
fcf)ien/  ftnb  Gewichtet,  unb  Staaten,  benen  man  bie  G£iftens= 
berec^tigung  abfprechen  §u  bürfen  glaubte,  haben  ungeahnte  3^<^^ 
oon  Lebenskraft  gegeben,  So  wirb  bie  Gefliehte  ber  Qufunft 
mit  einer  anberS  als  ^eute  unter  ben  Staaten  oerteilten  Gebiets? 
ho^eit  §u  rechnen  höben.  2BaS  aber  bie  Stürme  beS  SÖßettkriegeS 
Überbauern  wirb,  baS  ift  ber  begriff  unb  baS  SBefen  ber 
Gebietshoheit,  wie  fte  in  ihrer  theoretifchen  Geftatt  in  ben 
oorangegangenen  Ausführungen  bargelegt  mürben.  Unb  fo  bürften 
auch  bie  brei  Siefen  ih™  Geltung  behalten,  bie  ich  a^  ö*e  3un' 
bamentalfä^e  ber  Sehre  oon  ber  Gebietshoheit  bezeichnen  möchte: 

1.  Um  ben  begriff  ber  Gebietshoheit  richtig  ju  erfaffen, 
mufc  man  fich  oon  jeber  prioatrechtlichen  Auffaffung  enbgültig 
befreien;  bann  aber  ift  baS  Gebiet  nicht  Objekt  ber  Gebietshoheit, 
fonbern  Moment  im  SÖßefen  beS  Staates,  unb  bie  Gebietshoheit 


14)  Sulmerincq,  3m  £anbbucf)  beS  öffentl.  3teä)t3,  herausgegeben 
öon  9ftarquarbfen  u.  ü.  ©et)bel,  ©.  289. 

15)  grttfer,  a.  a.  £>.  ©.  72. 
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(StaatSmirffamfeit  innerhalb  biefe§  alfo  cfjarafterificrten 
®ebietc§. 

2.  2)a§  2Befen  ber  (SebietSfyofyeit  liegt  barin,  bog  ifyr  (Brroerb 
unb  Sßerluft  gleicfybebcutenb  ift  mit  SBcränberungen  unb  SÜliu^ 
geftaltungen  be§  ©taate§  fclbft,  bajs  Umfang  burcf)  bas  @ebict 
gefenn§eicf)net  roirb,  in  meiern  fic  mirffam  rcirb,  eine  23e- 
fcfyränfttng  ber  ($ebiet§f)of)eit  burcf)  ©taat^feroituten  ift 
nicf)t  mögücf). 

3.  9ttcf)t  ba£  ©ebict,  roofyl  aber  *ß  er  fönen  unb  (Sadjen  finb 
Dbjefte  ber  ($ebiet3f)of)eit,  unb  §mar  infomeit,  a(3  fie  al§  bem 
3SoIf§organt§mu§  eingegliebert  gelten. 


Lebenslauf. 


2tm  20.  Sluguft  1895  würbe  id)  in  Berlin  alä  ©ofjn  be§  Kaufmanns 
@uftat>  Reifer  geboren.  S5on  meinem  fiebenten  ßebenäjafjre  ab  befudjte 
idj  ba§  Suifenftäbtifdje  ©rjmnafinm,  ba3  idj  im  Sa^re  1914  mit  bem 
3eugni3  ber  Steife  »erlief,  hierauf  lieft  idj  mid)  an  ber  Uniüerfität 
Berlin  in  ber  jnriftifd)en  ^afuliät  immatrifnlieren-,  baneben  J)örte  id) 
aud)  SSorlefungen  national-ofonomifcEjen  nnb  ti§iIofo:p§ifdjen  3nr)alt§. 
SSom  Wlai  1917  bi§  gum  Sannar  1919  war  td)  <£eere3anget)öriger,  tonnte 
jebodj  nebenbei  in  befdjränftem  Umfange  meine  ©tnbien  foxtfe&en.  3d) 
gebenfe  mid)  fdjriftfteHerifdj  51t  betätigen. 


